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1. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE
INTEGRAL MODALIDAD REGULAR

Doctora

BEATRIZ ELENA ARBELAEZ MARTINEZ
Secretaria

Secretaria Distrital de Hacienda

Ciudad.

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practicé Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Regular, a la Secretaria
Distrital de Hacienda, vigencia 2009, a través de la evaluacion de los
principios de economia, eficiencia, eficacia y equidad, con que administré los
recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion, el examen
del Balance General a diciembre 31 de 2009, y el Estado de Actividad
Financiera, Econdémica y Social por el periodo comprendidos entre el 1 de
enero y el 31 de diciembre de 2009, la comprobacion de las operaciones
financieras, administrativas y economicas se realizaron conforme a las
normas legales, estatutarias y procedimientos aplicables, la evaluacion y
analisis de la ejecucién de los planes y programas de gestion ambiental y de
los recursos naturales y la evaluacion del Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. La responsabilidad de
la Contraloria de Bogota, consiste en producir un informe integral que
contenga el concepto sobre la gestién adelantada por la administracion de la
entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las
disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno,
y la opinién sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una
vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, seran
corregidos por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo
de la organizacion y por consiguiente a la eficiente y efectiva produccion y/o
prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin dltimo del
control.
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La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con las Normas de Auditoria
Gubernamentales Colombianas, compatibles con las de General Aceptacion,
asi como con las politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por
la Contraloria de Bogotd; por lo tanto, requirié, acorde con ellas, de
planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el
informe integral. El control incluydé el examen, sobre la base de pruebas
selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestion de la
entidad, las cifras y presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento
de las disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion y
funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestion y los Resultados

La aplicacion de la Metodologia para la evaluacion de la gestion y los
resultados, arrojo la siguiente consolidacion:

Variables Ponderacién Callificacién

Plan de desarrollo y/o Plan estratégico y Balance 35 28.1
Social

Contratacion 20 18.4
Presupuesto 15 13.78
Gestion Ambiental 10 6.30
Sistema de Control Interno 10 9.83
Transparencia 10 9.45
SUMATORIA TOTAL 100% 85.86

Rango de Calificacion para obtener el Concepto

CONCEPTO DE GESTION PUNTUACION
FAVORABLE Mayor o igual 75
FAVORABLE CON OBSERVACIONES Menor 75, mayor o igual a 60
DESFAVORABLE Menos a 60

Como resultado de la auditoria adelantada, la Contraloria de Bogot4, D.C.,
conceptia que la gestibn correspondiente a la vigencia 2010 es
FAVORABLE.

La calificacion al sistema de control interno de la entidad fue 4.05, la cual
indica que su grado de implementacion esta ubicado en un rango bueno y un
nivel de riesgo bajo. Respecto a la calificacion obtenida en la anterior
vigencia 3.95, presenta un incremento en su calificacion de 0.10 puntos.

6
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Los resultados del examen nos permiten conceptuar que la gestion
adelantada por la administracién de la entidad, acata las disposiciones que
regulan sus actividades y relaciones, estd soportada en un efectivo Sistema
de Control Interno y refleja un adecuado manejo de los recursos puestos a su
disposicién empleando en su administracion acertados criterios de economia,
eficiencia y equidad, lo cual le permiti6 cumplir, en los planes y programas
desarrollados, con las metas y objetivos propuestos.

Concepto sobre la evaluacién y revision de lacuent  a

Efectuada la verificacion de la forma, método, término y el andlisis de la
informacion reportada a través de SIVICOF, la informacion anual
correspondiente a la vigencia 2010, que esta relacionado con el cumplimiento
a lo establecido en la Resolucion Reglamentaria 034 del 21 de diciembre de
2009 — Metodos y Procedimiento para la rendicion de la cuenta vy
presentacion de informes, se pudo establecer que la Secretaria Distrital de
Hacienda cumplio en términos con los formularios y documentos electronicos
establecidos por la Contraloria y enviados a través de Sivicof.

Opinion sobre los Estados Contables

Los Estados Contables de la Secretaria Distrital de Hacienda
correspondientes a la vigencia 2009, fueron dictaminados con salvedades,
debido a las deficiencias detectadas en la situacion financiera y en la
evaluacion al sistema de control interno contable.

El alcance de la evaluacién cubrié la revision de las cuentas, presentacion y
clasificacidén en los estados contables a diciembre 31 de 2010 presentados
por la Secretaria Distrital de Hacienda. Se efectuaron pruebas de
cumplimiento, analiticas y sustantivas, revision de libros principales y
auxiliares asi como cruces de informacion entre dependencias. Lo anterior
con el fin de verificar si la administracion esta dando cumplimiento a la
normatividad contable, fiscal y tributaria vigente y de igual manera, obtener
evidencia sobre la razonabilidad de las cifras.

Como resultado del andlisis y con base en la representatividad de las
cuentas, se concluye que los estados financieros a diciembre 31 de 2010 y el
resultado de sus operaciones terminadas en dicha fecha, en nuestra opinion,
reflejan razonablemente la situacion financiera de la Secretaria Distrital de
Hacienda de conformidad con conformidad con Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados en Colombia.
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Consolidacion de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el Anexo No. 1
se establecieron 10 hallazgos administrativos, de los cuales 1 de ellos
corresponden a hallazgo con alcance fiscal en cuantia de $2.338.6 millones,
asi mismo, 1 hallazgo tiene alcance disciplinario.

Concepto sobre Fenecimiento

Por el concepto favorable con observaciones emitido en cuanto a la gestion
realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calidad del sistema de
control interno que lo ubica dentro de un rango de calificacion buena y en
bajo nivel de riesgo y la opinidbn expresada sobre la razonabilidad de los
Estados Contables, la cuenta rendida por la entidad, correspondiente a la
vigencia 2009, se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan
actividades de mejoramiento de la gestion publica, la entidad debe disefiar un
Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas,
en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la
Contraloria de Bogota, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al
recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto
de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que
implementaran los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento
a su ejecucion.

Bogot4, D.C., Mayo de 2011

MONICA CERTAIN PALMA

Directora Técnica Sector Hacienda,
Desarrollo Econémico, Industria y
Turismo
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2. ANALISIS SECTORIAL

2.1 INTRODUCCION

La Direcciéon de Hacienda, Desarrollo Econémico Industria y Turismo de
conformidad con la Resolucién Reglamentaria 004 de febrero 12 de 2009 de
la Contraloria de Bogota. D.C, por medio de la cual se agruparon las
entidades por sectores y se reasignan los sujetos pasivos de vigilancia y
control fiscal a las direcciones sectoriales de fiscalizacion de la Contraloria de
Bogota ejerce el control fiscal de siete entidades a su cargo, figuran entre
ellas las entidades que conforman el sector Administrativo de Hacienda.

En este contexto, uno de los sujetos de control de la Direccion Hacienda,
Desarrollo Economico Industria y Turismo, corresponde a la Secretaria de
Hacienda; en este capitulo se realiza una evaluacion a la gestion de la
Secretaria de conformidad con los objetivos subsectoriales fijados en el
encargo de auditoria correspondiente al Ciclo | del PAD 2011

El documento consta basicamente de cuatro apartes en donde se exponen
introduccion, descripcion del sector, acciones ejecutadas en la vigencia 2010
y conclusiones. .

2.2 DESCRIPCION DEL SECTOR

La Ley 489 de 1998" determiné las politicas e instancias de participacion
del Sistema de Desarrollo Administrativo y en el articulo 15 de la citada Ley
indica que el sistema de Desarrollo Administrativo se define como “un
conjunto de politicas, estrategias, metodologias, técnicas y mecanismos de
caracter administrativo y organizacional para la gestion y manejo de los
recursos humanos, técnicos, materiales, fisicos, y financieros de las
entidades de la Administracién Publica, orientado a fortalecer la capacidad
administrativa y el desempefio institucional. “?

Las politicas de desarrollo Administrativo, formuladas por el gobierno
Nacional consideran entre otros aspectos los relacionados con los
Diagnadsticos institucionales. la racionalizacion de tramites, ajustes a la

! Por medio del cual *** por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del

orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones

grevistas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones.
Tomado del informa de AGEI regular Secretaria dei¢hda PAD 2010 I. Ciclo

9
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organizacion interna, programas de mejoramiento continuo, estrategias
orientadas a garantizar el caracter operativo de la descentralizacion
administrativa, la participacién ciudadana y la coordinacién con el nivel
territorial, Identificacion de actividades obsoletas®.

En el Distrito Capital a través del Acuerdo 257 de 2006 se establecieron (12)
sectores de coordinacion dentro de los cuales se encuentra el Sector
administrativo de Hacienda.

De conformidad con el acuerdo ya indicado, la Secretaria de Hacienda,
constituye la cabeza del sector Administrativo de Hacienda, se encuentran
las entidades vinculadas como la Unidad Administrativa Especial de Catastro
UAECD, el Fondo de prestaciones Econémicas, FONCEP y como entidad
vinculada la Loteria de Bogota.

Los objetivos del sector hacen se encaminan a los siguientes aspectos:

» Planearon financiera entendida como la capacidad de responder a
diversas contingencias en escenarios fiscales de mediano y largo
plazo.

Las proyecciones y mediciones para inversiones nuevas.

El mantenimiento del buen estado de las finanzas distritales

El disefio y seguimiento de evaluacion presupuestal

El balance adecuado entre la deuda , la presion fiscal y el aumento del
PIB

La gestidon de recursos de crédito y las transferencias de la Nacion.
Desarrollo de un sistema tributario coherente con los principios de
justicia y equidad social.

YV VVYVYVY

En el actual plan de Desarrollo Bogota Positiva, el presupuesto aforado para
el sector Administrativo de Hacienda, se cuantifica en $336.000 millones,
gue comparado con el presupuesto asignado los demas sectores
administrativos representa el 1.1% de los $30.621.000 millones del Plan de
Desarrollo.

Respecto de los ejes estructurantes en los cuales se inscriben las acciones
de la Secretaria de Hacienda se encuentran los correspondientes a:
Participacion, Descentralizacion, “Gestion Publica Efectiva y Transparente “y
Finanzas Publicas”

% Tomado del informe AGEI regular SHD PAD 2010, 6itl
10
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Cabe sefialar que la Secretaria de Hacienda tiene la mision de garantizar la
financiacion del Plan de Desarrollo de Bogotda y la sostenibilidad financiera de
la ciudad; y dentro del eje estructurante Finanzas Sostenibles se encuentra
el programa Optimizacion de ingresos distritales cuya finalidad principal es la
de ejercer mayor control la evasion, la morosidad y la elusién a través de la
implementacion de las mejores préacticas, el fortalecimiento de la cultura
tributaria, el servicio al contribuyente y la realizacion de programas de
impacto sobre contribuyentes omisos e inexactos.

Por su parte, la Secretaria de Hacienda como entidad encargada de la
administracion tributaria de la ciudad tiene a su cargo las funciones de
fiscalizacion, liquidacion y cobro de los impuestos a nivel Distrital.

El sistema tributario distrital, si bien se enmarca dentro de la normatividad
vigente en materia de tributos del orden nacional, se rige por lo establecido
en el Decreto ley 1421 de 1993, Decreto 807 de 1993 por medio del cual se
armonizo el procedimiento y la administracion de los tributos distritales con el
Estatuto Tributario Nacional, asi como los decretos 422 de 1996, 401 de de
1999, y el Decreto 352 de 2002, que adopté medidas para la optimizacion
tributaria.

Para el afio 2009, el Acuerdo 399 adopté medidas para la simplificacion
tributaria, y el Acuerdo 426 racionaliz6 el régimen de exenciones para el
impuesto predial de los predios que no se encontraban registrados en la base
de datos de la Unidad Administrativa Especial de Catastro

Con motivo de la actualizacion catastral realizada por la Unidad
Administrativa Especial de Catastro en la vigencia 2008*se expidio el
Acuerdo 352, Ajuste por Equidad Tributaria que opera como un tipo de
descuento sobre el valor a pagar de IPU, para los pagos realizados por
concepto de impuesto predial en la vigencia 2010.

Para el afio 2011, la Secretaria Distrital de Hacienda present6 al Concejo de
la Ciudad el proyecto de Acuerdo 089 de febrero 22, por medio del cual se
establecen medidas de modernizacion y simplificacién del Sistema Tributario
en el Distrito Capital, en el citado documento, en el acépite de exposicion de
motivos sefiala la Secretaria la urgencia de esta reforma entre otros en el

“por el cual se actualiza y readecua el Decreto Distrital 807 de 1993.

11



O

CONTRALORIA

DE BCGOTA, DC

sentido de “(...)contar con una tributacién correcta , que permita que cada
cual pague conforme con sus posibilidades vy realidad econémica no solo
cumple con el principio de universalidad sino que ademas permite la
cohesion social entorno ala importancia del tributo generador de beneficio
colectivo y desarrollo para la capital “.

2.3 ACCIONES EN BOGOTA

.2.3.1 ACCIONES CONTRA LA EVASION DE IMPUESTOS DISTRITALES

El sistema tributario colombiano se fundamenta en los principios de equidad,
eficiencia® y progresividad, contemplados tanto en el Estatuto Tributario
nacional como en las normatividad tributaria vigente de Bogota como ya se
indico al inicio de este capitulo.

Un recurso basico de financiamiento de un Plan de Desarrollo lo constituyen
los ingresos corrientes en particular los ingresos tributarios que representan
mas del 50% del presupuesto de ingresos de la ciudad, por ello pese al buen
nivel de cultura tributaria que presentan los ciudadanos capitalinos existen
contribuyentes que persisten en conductas de evasion o morosidad frente a
las obligaciones de caracter fiscal, para ellos, la administracion disefia y
ejecuta diversos mecanismos de deteccién de este tipo de poblaciones
omisas con el fin de percibir los recursos con los cuales se garantiza en gran
medida la inversion de la ciudad.

Las acciones en el tema de control a la evasion y la morosidad datan desde
hace mas de una década y en el actual Plan de Desarrollo Bogota Positiva,
2008-2012, determino en su articulo 30 numeral segundo como una de las
estrategias financieras “Incrementar en términos reales los ingresos del
Distrito”; esta estrategia se encuentra desarrollada a su vez dentro del
Programa “Optimizacion de los Ingresos Distritales”.

Por ello, la actual administracién da continuidad a las acciones desarrolladas
a través de los proyectos Fortalecimiento de la cultura tributaria y de servicio
al contribuyente y Gestion de ingresos y Antievasion que se inscriben dentro
del programa Optimizacion de los Ingresos Distritales” cuya finalidad es la de
ejercer mayor control a la evasion , la morosidad y la elusion a través de la
implementacion de mejores practicas, el fortalecimiento de la cultura

® Segun la Corte Constitucional, Sentencia C-080 de 1996, M.P. Dr. Fabio Morén Diaz; el principio de eficiencia
propugna por el recaudo de los impuestos y demas contribuciones con el menor costo administrativo para el Estado,
y la menor carga econémica posible para el contribuyente, su cumplimiento implica "estandares minimos de eficacia
en el recaudo, control del fraude y agilidad administrativa".

12
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tributaria, el servicio al contribuyente y la realizacion de programas de
impacto sobre contribuyentes omisos e inexactos.

Especificamente se analiza el proyecto, Gestion de ingresos y Antievasion
en el que la Secretaria de Hacienda, se fijla como meta de recaudo para el
periodo 2008 - 2012 la suma de $1.4 billones que hacen parte de la meta de
recaudo por gestion total que asciende a $ 2.06 billones.

Cabe sefialar que a partir de la planeacién operativa anual que realiza la
Direccion de Impuestos de Bogota DIB se ejecutan los diversos programas
enfocados al control de la evasion, y el proyecto 351 Plan de Gestion Anti
evasion apoya el desarrollo de estos programas a través de recursos y
elaboracion de consultorias.

Es asi que el proyecto de inversibn 351 se ejecuta a través de dos
componentes como son:

» Fortalecimiento de la Préactica tributaria.
» Fortalecimiento de la Gestion del control a la evasion y la morosidad.”

En la exposicion de motivos del proyecto de acuerdo presentado al Concejo
de la ciudad, se indica que “se debe buscar un tratamiento integral al
contribuyente con procesos y servicios virtuales y no por impuesto de
manera personalizada como en la actualidad sucede, vya que la
desarticulacion y el trato por impuesto genera unos altos costos de
transaccion y oportunidad a los bogotanos , por eso el portafolio electronico
integrado de servicios de facil acceso permitira avanzar en la senda del
cumplimiento oportuno de las obligaciones” .

Es preciso indicar que en la vigencia 2010, la SHD, implemento6 el modelo de
gestion tributaria, que tiene como proposito principal el de mantener por
encima del 90% la decisién de pago directo de los tributos por parte de los
ciudadanos.

El modelo se estructura bajo cinco elementos de la gestion tributaria como
son :

= Servicio y educacion fiscal: que hace referencia basicamente a la
disposicion de facilidades al contribuyente para que éste cumpla
rapidamente con el pago de sus obligaciones tributarias

» Inteligencia tributaria:

13
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» Seguridad juridica. Pretende ofrecer a los administrados vy
administrador reglas claras, reglas juridicas sencillas y efectivas.

= Control fiscal, se refiere a la capacidad del estado para actuar de
forma oportuna con institucionalidad tributaria

Igualmente®, la DIB dispuso para el pago de los tributos los siete
Supercades ubicados en el Cad Americas, Suba, Bosa Habitat, Calle 13 Sur
oriente, 20 de Julio y cinco CADES que son Candelaria, Santa Lucia,
Fontibén, Servita y Usaquén .

Asi mismo en la vigencia 2010, extendio a todos los Supercades la atencion
de la totalidad de tramites relacionados con radicacion de solicitudes,
acuerdos de pago, liquidaciones, interposicion de recursos , solicitud de
saneamiento entre otros.

En particular para el Impuesto de Industria y Comercio ICA los tramites
atendidos y habilitados fueron : Soporte RIT , soporte medios magnéticos,
Soporte Simplifica y radicaciones acuerdos de pago.

En el mes de febrero de 2011, la SHD radicé ante el Concejo de la ciudad el
proyecto de acuerdo 089 en donde se indica la necesidad de que la
administracion cuente con la capacidad requerida para detectar y controlar a
la poblacion de incumplidos de los deberes con el fisco.

Uno de los instrumentos de control a la evasion que se propone implementar
y se ha puesto en marcha en paises como Argentina y Brasil y Espafia como
uno de los sistemas modernos que consolidan la informacion de los
contribuyentes permitiendo el pago de los impuestos de una forma oportuna
y adicionando beneficios a quienes cancelan cumplidamente sus
obligaciones lo constituye la Nota Fiscal. .

Este instrumento electronico es un mecanismo de control sobre las
actividades directas o indirectas de tipo comercial o de servicios
susceptibles de pago de industria y comercio en la Jurisdiccion de Bogota.

Segun la administracion tributaria, la nota fiscal es un mecanismo que
operaria en doble via, es decir, por una parte garantiza el control de los
contribuyentes obligados a pagar ICA y por otro genera incentivos a los
contribuyentes cumplidos en sus pagos, a través de descuentos en el pago
del impuesto predial de acuerdo con las acumulaciones registradas de Notas
fiscales.

® Acciones desarrolladas proyecto 7199

14
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De esta manera la nota fiscal es un documento electronico que se expediria
por los establecimientos comerciales y de servicios cuyas ventas anuales se
encuentren por encima de los 80 salarios minimos vigentes.

De acuerdo con la administracion los objetivos de la Nota fiscal se orientan a

» Reducir los niveles de evasidn e incrementar los ingresos

e Lograr un mayor acercamiento entre los contribuyentes y la
administracion

Incentivar a los contribuyentes al pago oportuno de impuestos

Fortalecer los sistemas de informacion hacendarios

Modernizar los sistemas de fiscalizacion con la implementacién de
mejores practicas

De otra parte, con la entrada en vigencia de la Ley 1430 de 2010, en los que
se establecen sistemas de facturacion, la SHD, propone el régimen de
factores objetivos para pequefios contribuyentes del ICA que desarrollen
exclusivamente actividades comerciales

Segun informacion de la DIB, en la vigencia 2010, menos del 10% de los
contribuyentes presentaron declaracién anual por el régimen comun mientras
gue al régimen simplificado pertenecen la mayoria de contribuyentes del ICA.

Igualmente, de acuerdo con las estadisticas de recaudo, se observa que de
los 186.493’ contribuyentes del ICA en la vigencia 2010, un pequefio nimero
de ellos aporta el 85% del recaudo, siendo la mayoria de contribuyentes los
gue contribuyen en menor proporcion

El cuadro No 1 muestra la participacion de los contribuyentes en el recaudo
obtenido 2010.

CUADRO No 1

PARTICIPACION DE LOS CONTRIBUYENTES RECAUDO 2010

Participacion en el Numero de contribuyentes Participacion en el
Numero de contribuyentes recaudo
0.27 500 57%
0.8 1500 17%

" Declarantes 2010
15



O

CONTRALORIA
DE BCGOTA, DC
2.1 4000 11%
11 21000 11%
85.8 159.495 4%

Fuente: Proyecto reforma tributaria, febrero 2011 SHD

El régimen objetivo es una modalidad opcional a la liquidacién privada donde
se posibilita cuantificar el impuesto a pagar de manera simplificada., de
acuerdo al valor asociado a las variables objetivas determinadas a partir de
modelos econométricos y datos estadisticos para el sector comercio.

Se referencia el sector comercio, ya que en la vigencia 2010, de los 186.493
declarantes de ICA, el 33,72% correspondieron a actividades de comercio,
siendo las de mayor relevancia.

La prevalencia del ICA de la actividad de comercio, se corrobora igualmente
en el estudio censos locales de Kennedy y Engativa, en donde se observa
gue es la actividad econdmica, la de mayor relevancia tal como se refleja en
el siguiente cuadro:

CUADRO No 2
DATOS CENSOS LOCALES

UNIDADES Loc Kennedy Loc Engativa Total articipacion
PRODUCTIVAS

Comercio 16744 12161 28905 58%
Servicios 7523 7543 15066 30.3%
Industria 3285 2530 5815 11.7%
Agricola 4 4 8 0
Total 27556 22238 49794 100%

Fuente: Censos empresariales SHD.

La actividad comercio representa el 58% dentro del total de actividades
censadas, siguiendo en su orden las actividades de servicios y finalmente las
actividades industriales..

De otra parte, los resultados arrojados por los censos, indican que existe un
gran niumero de establecimientos pequefios que no declaran ni pagan ICA
entre otras causas por la tramitologia para conformar un establecimiento con
los requerimientos legales, la falta de asesoria tributaria, o simplemente por
el hecho de evadir su obligacion fiscal.

Para este tipo de contribuyentes pequefios se aplicaria el régimen de
factores objetivos; segun la DIB, este régimen considera los diversos tipo de
comercio y variables como el canon anual de arrendamiento, el nUmero de
trabajadores que realizan esta actividad asi como criterios previamente
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establecidos relacionados con el nimero de establecimientos comerciales,
obtencion de ingresos exclusivos en Bogota, y nUmero de empleados entre
otros, que de acuerdo con unos rangos fijados, determinarian las tarifas a
aplicar.

La SHD propone dejar declaraciones bimestrales para los 6000
contribuyentes mas grandes que equivalen al 4% del total de los obligados a
declarar pero que contribuyen con el 86% del recaudo y modificar para las
demas empresas del régimen comun y las del régimen simplificado y los
beneficiarios del sistema de factores objetivos una factura expedida por la
administracion tributaria distrital.

Efectuado un andlisis de los ingresos corrientes — tributarios recaudados por
la Secretaria Distrital de Hacienda durante los ultimos cinco afios, se observa
gue los recaudos por concepto de ICA contindan siendo los de mayor
relevancia dentro de las finanzas de la ciudad.

Sin embargo, para el sector de servicios ICA, es necesario sefalar que se
advierte una migracion de este tipo de empresas a los municipios aledafios
principalmente por las menores tasas de tributacion ofrecidas favorable para
el impuesto del ICA.

Por otra parte, los calculos de evasién en el impuesto de industria y
comercio fueron realizados por la Direccion de estadisticas y Estudios
Fiscales®, que efectué una reestimacion de la tasa de evasién para el periodo
2004-2006, el célculo de 2007 y la estimacién de forma preliminar de 2008,
en consecuencia la evasion Neta antes de retencion® se calculo en 14.8% y
la evasion neta después de retencién®® se calcula en el 12.2%

A través de las Subdirecciones de Impuestos a la Propiedad y a la
Produccién y Consumo, la Direccion de Impuestos de Bogota DIB desarrolla
las estrategias de cobro y fiscalizacidbn que en este caso para el afio 2010
guedaron consignadas en el documento denominado Modelo de Gestion
Tributaria .- Plan de Accion 2010

En particular para el impuesto de Industria y Comercio se establecieron los
respectivos programas de cobro y de fiscalizacién con los que se pretendio
obtener recursos provenientes del control a la evasion y morosidad.

& Documento Balance social cuenta 2010 SHD Sivicof.
® pago oportuno + inoportuno antes de retencién vs. ICA
% pago oportuno + inoportuno después de retencién vs. ICA
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De acuerdo con las estadisticas a marzo de 2011, en la Oficina de
fiscalizacion de los impuestos a la Produccion y el Consumo, se encuentran
en ejecucion un total de 72 programas de fiscalizacion que cubren los
programas realizados tanto en la vigencia 2010 como en periodos anteriores.

En la vigencia 2010*, de acuerdo con los datos de la oficina de Fiscalizacién
de impuestos a la Produccion y el Consumo, el universo potencial de
posibles omisos de ICA es de 128.795 NIT de los cuales se efectu6 gestion
sobre 31.005 NIT y de éstos Ultimos se cerraron registros a 3.806 NIT,
permaneciendo activos 27.145 NIT que cuentan con 473.011 registros

Con corte a marzo de 2011, la Oficina de Fiscalizacién ha efectuado gestion
sobre 7904 registros equivalentes a 1687 contribuyentes, que se detectaron
de la aplicacion de programas como: Consorciados, importadores omisos,
omisos 2009, y aplicados a los sectores economicos de comercio,
construccion, salud, transporte

Las acciones realizadas en el primer trimestre 2011 por la Oficina de
Fiscalizacion de Impuestos a la Produccion y el Consumo — ICA- sobre
dichos registros fueron las siguientes:

Cuadro No 3

GESTION OMISOS | TRIMESTRE 2011

Reparto Justificd Declaro p | Acto de | No Reg
corrigio tramite localizado activos

Contribuyentes 1.687

Registros 7.904 305 191 36 6 7.366

Fuente : Respuesta Oficina de Fiscalizacion ICA abril 15 de 2011

Se encontré justificacion en 305 registros, en 191 registros los
contribuyentes efectuaron su declaracion y corrigieron, igualmente se
expidieron actos administrativos sobre 36 registros y para 6 registros los
contribuyentes no pudieron ser localizados, quedando finalmente 7.366
registros activos.

Dentro de estos programas se listan los que tienen mayor numero de
contribuyentes a los cuales se le inicié gestiones

CUADRO No 4
GESTION OMISOS 2011

11 a noviembre 4 de 2010
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No de No de registros
Contribuyentes
Programa omisos parciales 1.436 4.257
Programas omisos totales 94 2.507
Programa aplicado a sector econémico- 90 808
transporte

Fuente : Respuesta Oficina de Fiscalizacion ICA abril 15 de 2011

Como se observa, de los 128.795 NIT que constituyen el universo potencial
de posibles omisos de ICA'?, se efectud gestién a diciembre 31 de 2010
sobre 31.005 NIT y con corte a marzo 30 de 2011 sobre 1.687 Nit, esto es,
se encuentran pendientes por gestionar un total de 96.103 Nit con posibles
indicios de omision e inexactitud que requieren un control y seguimiento
oportuno por parte de la administraciéon

De acuerdo con la exposicion de motivos del DIB, la aplicacién de factores
objetivos reduciria la ocurrencia del fenémeno de la evasion.

De otra parte, teniendo como referente la meta de recaudo para el periodo
2008-2012 fijadas en el actual Plan de Desarrollo Bogota Positiva la cual
ascienden a la suma de $20.781.462 provenientes de recaudo vegetativo
$18.713.036 millones, recaudos por gestion $2.067.332 millones y recaudos
adicionales $1.094. millones.

En total, las metas de recaudo determinadas en el Plan de accién 2010,
fueron las siguientes:

CUADRO No 5
METAS TOTALES DE RECAUDO
2010
En millones
IMPUESTO VEGETATIVO GESTION TOTAL
ICA 2.060.648 206.458 2.267.106
Predial 662.382 106.327 768.709
Vehiculos 231.456 44,117 275.573
Otros 725.679 9.044 734.723
TOTAL 3.680.166 365.946 4,046.112

Fuente : Plan de accién 2010. DIB

En la vigencia 2010, el recaudo vegetativo, obtenido por concepto de
impuestos predial Unificado, vehiculos y otros impuestos presenta un
comportamiento favorable al alcanzar niveles de recaudo superiores a las
metas fijadas que oscilan entre el 106% al 149%, en tanto que para el ICA el
recaudo vegetativo se situd en el 98% de la meta esperada.

12 Reportados por la Oficina de Fiscalizacion Impostla Produccién y al Consumo 2010
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La discriminacién de los recaudos vegetativos se muestra en el cuadro
siguiente :

Cuadro No 6
RECUADOS VEGETATIVOS VIGENCIA 2010

En millones
IMPUESTO META RECAUDO PORCENTAJE
ICA 2.060.648 2.027.535 98
Predial 662.382 958.281 145
Vehiculos 231.456 344.661 149
otros 725.679 769.858 106
TOTAL 3.680.166 4.100.335 111

Fuente : Respuesta Secretaria de Hacienda marzo de 2011

Respecto a los recaudos totales de gestion a diciembre de 2010, éstos son
del orden de $ 990.953 millones, tal como se discrimina en el cuadro No. 7.

CUADRO No 7
MONTOS DE RECAUDO PLAN ANTIEVASION
VIGENCIAS 2008 A 2010
En millones en pesos corrientes 2008

VIGENCIA MONTO
2008 285.004
2009 332.558
2010 373.391

TOTAL 990.953

Fuente : Respuesta Secretaria de Hacienda marzo de 2011

Respecto al cumplimiento de la meta fijada en el Plan de Desarrollo 2008-
2012, de obtener $ 2.6 billones, durante el cuatrenio, le corresponde al Plan
Antievasion recaudar la suma de $1.4 billones, es decir, el 67.9% del total
programado en el cuatrenio™.

PROYECTO GESTION INGRESOS Y ANTIEVASION
Al proyecto 351 durante las vigencias 2008 a 2010 se le asign6é un monto

de recursos en cuantia de de $42.912 millones de los cuales se ejecuto la
suma de $ 34.459 millones.

13 Los recaudos 2008-2010 del Plan antievasiquivalen al 48% de la meta total. (a precios corrientes 2008)
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De la evaluacion realizada a los componentes que conformar el proyecto
antievasion se observo lo siguiente:

1. Componente No 1 Fortalecimiento de la Practicat ributaria.

Al término de la vigencia 2010, se inicio la etapa Il del manual de
Fiscalizacidn, que consiste en realizar una evaluacion de la operacion del
manual a fin de determinar debilidades y fortalezas y establecer un periodo
de transicion en el cual entraria a operar en si el manual, para ello en el mes
se contrataron los servicios profesionales para realizar esta actividad.

Respecto a las acciones realizadas sobre en el tema de Scoring de cartera,
se presentaron un total de cuatro (4) oferentes los que al término de la
vigencia 2010 no cumplieron los requisitos para la conformacion de la lista
corta.

Por su parte, los productos resultantes convenios de asociacion Camara de
Comercio, realizados por la Camara de Comercio de Bogota relacionados
con los censos empresariales de las localidades de Engativa y Kennedy vy el
documento de las memorias sobre el Foro Competitividad de las ciudades y
la Gestidn Tributaria, se entregaron por parte del contratista

2- - Componente No 2 Cumplimiento de metas

Al analizar la composicién de los recaudos por concepto de gestion, en la
vigencia 2010 que a precios constantes ascienden a $ 395.354 millones, se
observa que en dicha vigencia los provenientes del Impuesto Predial
Unificado IPU son los de mayor recaudo.

CUADRO No 8
Recaudo por gestion 2010
En millones

IMPUESTO RECAUDO 2010
ICA 126.430
Predial 160.115
Vehiculos 89.292
Otros 19.517
TOTAL 395.354

Fuente : Cuenta SDH 2010- Sivicof

Al analizar el cumplimiento de los recaudos de gestion frente a la meta por
concepto de ingresos tributarios- Plan antievasion impuestos 2010
establecida en el Plan 2010 que se cuantifico en $ 365.946 millones, esto es,
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en términos generales que los recaudos por gestiéon superan en $29.408
millones, es decir, un 8.03 % la meta programada.

Efectuando un andlisis discriminado del recaudo por tipo de gestion obtenido
por cada una de las Subdirecciones en la vigencia 2010, la conformacion del
mismo se aprecia en el siguiente cuadro:

CUADRO No 9
Recaudos por tipo de gestion
En millones
TIPO DE GESTION Subdireccién de Subdireccion de
Propiedad Produccion y Consumo
META RECAUDO META RECAUDO

Cobro 72.534 122.517 83.940 79.719
Fiscalizacién 77.910 126.891 131.562 66.227
TOTAL 150.444 249.408 215.504 145.946

Del andlisis del cuadro anterior resultan las siguientes consideraciones:

» La Subdireccién de Produccion y Consumo no alcanzé las metas
previstas, pese a las acciones desarrolladas tanto por gestion de
cobro como por fiscalizacion.

= Se presentd mayor recaudo para los impuestos Predial Unificado y
Vehiculos frente a las metas previstas esperadas para este tipo de
impuestos

De acuerdo con el contexto anterior, si bien las metas totales por recaudo de
gestion fueron superadas en cuantia de $29.408 Ello obedece principalmente
a los recaudos obtenidos por los impuestos de propiedad.

Se observa rezago en el cumplimiento de metas de los impuestos de la
Produccién y el consumo, dado que éstas reportan logros del 94.9% producto
de las gestiones de cobro y del 50.3 % por gestiones de fiscalizacion.

4. CONCLUSIONES GENERALES.

> Las acciones en el tema de control a la evasion y la morosidad datan
desde hace méas de una década y en el actual Plan de Desarrollo
Bogotad Positiva, 2008-2012, determindé en su articulo 30 numeral
segundo como una de las estrategias financieras “Incrementar en
términos reales los ingresos del Distrito”; esta estrategia se encuentra
desarrollada a su vez dentro del Programa “Optimizacion de los
Ingresos Distritales”.

22



O

CONTRALORIA

DE BCGOTA, DC

> El 33.72 % de los 186.493 declarantes de ICA en el 2010,
corresponden a actividades de comercio, seguidas de las actividades
de servicios, para esta ultima actividad se incrementa el nUmero de
empresas que se trasladan a municipios vecinos principalmente
motivadas por las menores tasas de tributacion fijadas para el ICA por
dichos municipios.

» A marzo 31 de 2011, existe un total de 96.103 Nit pendientes de
gestion con posibles indicios de omision e inexactitud que requieren
un control y seguimiento oportuno por parte de la administracion a fin
de evitar prescripciones de las deudas, ejercer control oportuno a los
evasores y recuperar recursos para la administracion.

» Los indicadores de evasion preliminar calculados para la vigencia
2008 en el ICA reportan un indice de evasion neta antes de retencion
del 14.8% y evasion neta después de retencion del 12.2%, este
indicador puede ser mayor si se tienen en cuenta los resultados de los
censos empresariales de dos localidades donde se evidencia el alto
grado de evasion de establecimiento en dichos sectores.

» La Direccion de Impuestos de Bogotad en el proyecto de reforma
tributaria’® propone dos herramientas que pretenden controlar los
fendmenos de evasion del impuesto ICA, estas herramientas son el
céalculo del impuesto ICA, sobre poblaciones objetivas y la nota fiscal
electronica.

» El recaudo por el proyecto Plan de Ingresos y antievasion se
cuantifico en $ 365.946 millones, esto es, en términos generales que
los recaudos por gestién superan en $29.408 millones, es decir, un
8.03 % la meta programada, sin embargo a nivel de impuesto se
evidencia que las metas de recaudo correspondientes al ICA
presentan rezago a obtener cumplimiento del 67.7% .

4 presentado al Concejo de la ciudad de fecha febee2011
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 EVALUACION AL PLAN DE MEJORAMIENTO

De la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral — Modalidad Regular de
la vigencia 2009 correspondiente al PAD 2010 Ciclo I, en el Plan de
Mejoramiento consolidado se formularon 8 hallazgos, el resultado del
seguimiento se observa en el Anexo 2 de este informe.

CUADRO No. 10
SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

Cumplié 44
RANGO DE Cumplimiento parcial 1
CUMPLIMIENTO —

No cumplié 0

Total Actividades actividades

85 puntos / 43 actividades = con un rango de cumpl  imiento del 1.97 PORCENTAJE
DE CUMPLIMIENTO: 1.67 X 100/ 2 = 98.8% de nivel de eficacia

Fuente: Informacién Plan de Mejoramiento — Cuenta 2010.

De acuerdo al seguimiento realizado a las actividades comprometidas en el
Plan de Mejoramiento consolidado, se establecio un rango de cumplimiento
de 1.97 puntos, correspondiente al 98.8% de nivel de eficacia, porcentaje que
se sustenta en el cumplimiento de las acciones correctivas que fueron
aprobadas por el ente de control, como resultado de la evaluacion de 43
acciones cumplidas, 25 acciones no fueron evaluadas en razén a que no se
ha vencido el tiempo de su ejecucion.

3.2 EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

El sistema de control interno de la entidad, fue evaluado en cada uno de los
subsistemas, componentes y elementos: Los resultados obtenidos fueron
producto de las visitas realizadas a las areas seleccionadas y a la aplicacion
de las encuestas a los funcionarios; asi mismo, se adelantaron pruebas de
auditoria y analisis de documentos que permitieron establecer el grado de
avance implementacion del Modelo Estandar de Control Interno — MECI y la
calidad del sistema.

El equipo auditor, en cumplimiento de su labor aplicé para la evaluacion del
SCI el procedimiento establecido en la Resolucion No.029 del 21 de 2009 de
la Contraloria de Bogota. Los resultados se presentan a continuacion:

CUADRO No. 11
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RESULTADOS CONSOLIDADOS DE LA EVALUACION
DEL MECI

SUBSISTEMA / CALIFICACION RANGO NIVEL DE
COMPONENTE RIESGO

Subsistema de
Control
Estratégico

-Componente 4.27 Bueno Bajo Riesgo
Ambiente de
Control

-Componente 3.97 Bueno Bajo Riesgo
Direccionamiento
Estratégico

-Componente 3.90 Bueno Bajo Riesgo
Administracion del
Riesgo

Subtotal 4.05 Bueno Bajo Riesgo
Subsistema

Subsistema de
Control de
Gestion

-Componente 3.89 Bueno Bajo Riesgo
Actividades de
Control

-Componente 3.97 Bueno Bajo Riesgo
Informacién

-Componente 4.11 Bueno Bajo Riesgo
Comunicacion
Publica

Subtotal 3.98 Bueno Bajo Riesgo
Subsistema

Subsistema de
Control de
Evaluacion

- Componente 3.90 Bueno Bajo Riesgo
Autoevaluacién

-Componente 4.10 Bueno Bajo Riesgo
Evaluacion
Independiente

- Componente 4.00 Bueno Bajo Riesgo
Planes de
Mejoramiento.

Subtotal 4.0 Bueno Bajo Riesgo
Subsistema

Total Sistema 4.05 Bueno Bajo Riesgo
MECI

Fuente: Resultado aplicacién encuestas a las areas seleccionadas por el equipo auditor.

3.2.1. Subsistema de Control Estratégico
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Este subsistema obtuvo una calificacion de cuatro cero cinco (4.05) que la
ubica en un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.1.1. Componente Ambiente de Control

Este componente obtuvo una calificacion de cuatro dos siete (4.27) que la
ubica en un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo, debido al
comportamiento de cada uno de los elementos que lo integran.

3.2.1.1.1 Acuerdos, compromisos o protocolos éticos

La SDH ha definido y aplicado mecanismos de socializacion de los valores a
todos los servidores de la entidad, utilizando el ideario ético del Distrito como
documento orientador de los acuerdos, compromisos y protocolos, teniendo
en cuenta los principios y valores fortalecidos y adoptados mediante la
resolucion No. 000352 del 11 de noviembre de 2008.

Este elemento obtuvo una calificacion de cuatro tres (4.3) que la ubica en un
rango bueno, con un nivel de riesgo bajo

3.2.1.1.2 Desarrollo del talento humano

En términos generales, la SDH cuenta con politicas para el desarrollo de las
competencias, habilidades, aptitudes e idoneidad de los servidores publicos
de acuerdo con el Manual de funciones, requisitos y competencias.
Adicionalmente, adoptado con la Resolucion 548 de 2006. Asi mismo,
maneja en la intranet el aplicativo CAVILA para informar a los funcionarios lo
relacionado con capacitacion y desarrollo, salud ocupacional, clima laboral y
bienestar y desarrollo. Posee un plan de incentivos que se encuentra vigente
y esta siendo aplicado por Talento Humano.

Este elemento obtuvo una calificacion de cuatro tres (4.3) que la ubica en un
rango bueno, con un nivel de riesgo bajo

3.2.1.1.3 Estilo de Direccion

Se encuentran identificados los niveles de autoridad y responsabilidad,
especialmente para la toma de decisiones lo que se refleja en un estilo de
direccion participativo desarrollado por el nivel directivo quien guia y
direcciona las acciones de la entidad hacia el cumplimiento de su mision.

Este elemento obtuvo una calificacion de cuatro dos (4.2) que la ubica en un
rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.
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3.2.1.2 Componente Direccionamiento Estratégico

El presente componente obtuvo una calificacion de tres nueve siete (3.97)
gue la ubica en un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo, debido al
comportamiento de cada uno de los elementos que lo integran.

3.2.1.2.1 Planes y programas

Los objetivos que se tienen establecidos para las dependencias son
adecuados y coherentes con los objetivos de la entidad, a los cuales se les
realiza los seguimientos respectivos, y es asi como la SDH estructuro el Plan
Estratégico 2008 — 2012, denominado “Cada peso cuenta para construir
ciudad” construido con la participacion de los funcionarios de todos los
niveles de la entidad, incluyendo aspectos tales como: la mision y vision, las
politicas, estrategias, programas, proyectos y metas institucionales.

La totalidad de las é&reas ejecuta las actividades contenidas en los
respectivos planes de accién, los cuales son monitoreados periddicamente
utilizando como principal herramienta de control los indicadores de gestion.

Este elemento obtuvo una calificacion de cuatro (4.00) que la ubica en un
rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.1.2.2 Modelo de operacion por procesos

La informacion circula a través de procesos y subprocesos cumplidos por las
diferentes dependencias debidamente documentados y actualizados y
certificados por la norma 1SO 9001 — 2008 y NTC GP 1000 2004, Sistema
Integral de Gestion Hacendaria.

El alcance de la certificacion es el siguiente: Administracion de Ingresos
Tributarios, Gestion Integral de Tesoreria, Gestion Contable Distrital, Gestion
Presupuestal Distrital, Gestion de Riesgo Financiero y Obligaciones
Contingentes y Administracion de Entidades liquidadas.

Este elemento obtuvo una calificacion de cuatro cero (4.00) que la ubica en
un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.1.2.3 Estructura organizacional

La estructura actual de las dependencias de la SDH, es consistente con la
establecida en la entidad, de acuerdo con la reestructuraciéon administrativa
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llevada a cabo en el distrito y adoptada mediante el Acuerdo 257 de 2006 y
Decreto 545 de 2006.

Este elemento obtuvo una calificacion de tres nueve (3.90) que la ubica en un
rango regular, con un nivel de riesgo mediano.

3.2.1.3. Componente Administracion del riesgo

Este componente obtuvo una calificacion de tres nueve (3.90) que la ubica en
un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo, debido al comportamiento de
cada uno de los elementos que lo integran.

3.2.1.3.1 Contexto estratégico

Esta dado por los eventos que originan oportunidades o afectan el
cumplimiento de la misibn y objetivos institucionales, estableciendo
lineamientos estratégicos orientadores de las decisiones frente a los riesgos
gue se puedan presentar.

Este elemento obtuvo una calificacion de tres nueve (3.9) que la ubica en un
rango regular, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.1.3.2 Identificacion, analisis, valoracién y politica del riesgo

La entidad ha desarrollado programas relacionados con la politica de
administracion de riesgos, identifica riesgos los clasifica precisa las causas y
establece controles, por dependencias, los cuales hacen parte mapa de
riesgos nstitucional. Se resalta en la vigencia 2010, la contratacion de una
auditoria externa para verificar el modelo de seguridad y obtener el
diagnodstico detallado y recomendacion de mejora de los procesos
tecnologicos que soportan la gestion integral tributaria y de tesoreria.

Estos elementos presentan una calificacion promedio de tres nueve (3.9)
gue la ubica en un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.2 Subsistema de control de gestion

Este subsistema obtuvo una calificacion de tres noventa y ocho (3.98) que
la ubica en un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo

3.2.2.1 Componente Actividades de control
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Este componente obtuvo una calificacion de tres ocho (3.86) que la ubica en
un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.2.1.1 Politicas de operacion

Se vienen desarrollando procesos de capacitacion y sensibilizcaion sobre las
politicas de control adoptadas por la entidad revisadas periédicamente y
ajustadas de acuerdo con los requerimientos.

Este elemento obtuvo una calificacion de tres nueve (3.90) que la ubica en un
rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.2.1.2 Procedimientos

Los procedimientos que ejecutan los procesos llevados a cabo por la entidad
y que conforman el sistema de gestion de la calidad, tanto de las
dependencias misionales como las de apoyo, se encuentran documentados y
se socializan a través de los diferentes medios disponibles, entre ellos la
intranet. Se evidencia que las operaciones de la entidad cumplen con la
estandarizacion establecida en el manual de procedimientos y operaciones.

Este elemento obtuvo una calificacion de tres punto nueve (3.9) que la ubica
en un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.2.1.3 Controles

Existen controles que buscan disminuir los impactos de los riesgos
administrativos. No obstante, se evidenciaron deficiencias en los
mecanismos de control, tal como se expresa en los hallazgos del
componente contable.

Este elemento obtuvo una calificacion de tres siete (3.70) que la ubica en un
rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.2.1.4 Indicadores

Se encuentran establecidas las variables y las unidades de medida para
evaluar la ejecucion de las actividades en términos de principios de gestion,
los que le facilitan la determinacion de acciones preventivas y correctivas.

Este elemento obtuvo una calificacion de tres ocho (3.8) que la ubica en un
rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.
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3.2.2.1.5 Manual de procedimientos

Los procedimientos se encuentran compendiados en los respectivos
manuales con la inclusiébn de los responsables de su ejecucion, sus
actualizaciones involucran la participacion de los funcionarios encargados de
su gestion.

Este elemento obtuvo una calificacion de cuatro punto cero (4.0) que la ubica
en un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.2.2 Componente Informacién

Este componente obtuvo una calificacion de tres nueve (3.97) que la ubica en
un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.2.2.1 Informacion Primaria

El proceso de quejas y reclamos controla la correspondencia externa a través
del aplicativo Cordis administrado por la Oficina de Correspondencia Quejas
y Soluciones adscrita a la Subdireccién Corporativa de la SDH.

Este elemento obtuvo una calificacion de cuatro punto cero (4.0) que la ubica
en un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.2.2.2 Informacion secundaria

Los actos administrativos, manuales, informes y formatos, entre otros
constituyen fuentes internas de informacion a nivel formal, sin desconocer el
capital intelectual de la entidad correspondiente a los conocimientos y
experiencia de los funcionarios.

Este elemento obtuvo una calificacion de cuatro cero (4.0) que la ubica en un
rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.2.2.3 Sistemas de informacion

La SDH cuenta con sistemas de informacion tales como: Predis, PAC,
Crédito Publico, OPGET — Tesoreria, Limay, obligaciones pensionales y
aplicativos para la gestion tributaria, entre otros. La Direccion de Sistemas
con el fin de mejorar el servicio al contribuyente, adelanta un proceso de
implementacion al aplicativo PIT lo cual busca agilizar los tramites de la
ciudadania que se refleja en el cumplimiento de las obligaciones tributarias.
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Este elemento obtuvo una calificacion de cuatro cero (4.0) que la ubica en un
rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.2.3 Componente Comunicacion Publica

Este componente obtuvo una calificacién de cuatro uno (4.10) que la ubica
en un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.2.3.1 Comunicacion organizacional

La entidad cuenta con politicas de informacion y divulgacion. El plan de
comunicaciones facilita el manejo de la informacién al interior de la SDH por
medio de la intranet y Outlook especialmente, contribuyendo al logro de la
meta “oficina sin papel” del proyecto de inversion denominado Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones TIC para las Finanzas Distritales.

Este elemento obtuvo una calificacion de cuatro uno (4.1) que la ubica en un
rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.2.3.2 Comunicacion informativa

La entidad informa y sensibiliza sobre los usos de los distintos mecanismos
legales y administrativos de participacion ciudadana, igualmente propicia la
participacion social en la gestion de la entidad, especialmente por medio del
portal web de Bogota.

Este elemento obtuvo una calificacion de cuatro cero (4.1) que la ubica en
un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.2.3.3 Medios de de comunicacion
La entidad cuenta con mecanismos de comunicacion dirigidos a sus usuarios
cuya divulgacion y circulaciéon se canaliza a traves de la Oficina Asesora de

Comunicaciones.

Este elemento obtuvo una calificacion de cuatro punto uno (4.1) que la ubica
en un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.3 Subsistema de Control de Evaluacién
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Este subsistema obtuvo una calificacion de cuatro cero (4.0) que la ubica en
un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.3.1 Componente Autoevaluacion

Este componente obtuvo una calificacion de tres punto noventa (3.90)
considerada buena, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.3.1.1 Autoevaluacion del control

Partiendo de los controles inherentes a los procesos y procedimientos se
realizan actividades de autoevaluacion que incluyen los indicadores
diseflados y utilizados para realizar las correspondientes mediciones y con
base en su resultado se determinan las acciones correctivas.

Este elemento obtuvo una calificacion de tres punto ocho (3.8) que la ubica
en un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.3.1.2 Autoevaluacion a la gestiéon
La gestion de la entidad se autoevalia permanentemente a nivel de las
dependencias proveedoras de la informacion y las desviaciones observadas

se incorporan en los planes operativos.

Este elemento obtuvo una calificacion de cuatro cero (4.0) que la ubica en un
rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.3.2 Componente evaluacion independiente

Este componente obtuvo una calificacién de cuatro uno (4.10) considerada
bueno, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.3.2.1 Evaluacion del Sistema de Control Interno
El area de control interno adelant6é las actividades de control, asesoria y
acompafiamiento en las distintas dependencias relacionadas en el plan de

accion de la vigencia 2010, evidenciandose los respectivos seguimientos.

Este elemento obtuvo una calificacion de cuatro (4.0) que la ubica en un
rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.3.2.2 Auditoria Interna
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La oficina de control interno ejecuta la auditoria interna basada en la
programacion lo que se constituye en una guia para Su ejecucion y
contribuye a la obtencion de mejores resultados en lo que a la evaluacion del
Sistema de Gestion de Calidad, se refiere.

Este elemento obtuvo una calificacion de cuatro dos (4.2) que la ubica en un
rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.3.3 Componente Plan de Mejoramiento

Este componente obtuvo una calificacion de cuatro cero (4.0) considerada
buena, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.3.3.1 Plan de Mejoramiento Institucional
Con ocasion de las auditorias tanto regulares como especiales efectuadas
por la Contraloria de Bogota se suscribieron los planes de mejoramiento, asi

como los resultantes de las auditorias de calidad.

Este componente obtuvo una calificacion de cuatro cero (4.0) considerada
buena, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.3.3.2 Planes de Mejoramiento por Procesos

Los responsables de los procesos realizan seguimiento programados a los
planes de mejoramiento.

Este elemento obtuvo una calificaciébn de cuatro cero (4.0) considerada
buena, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.3.3.3 Planes de Mejoramiento individual

Los planes de mejoramiento individual que maneja la entidad son el resultado
de la evaluacién del desempefio laboral e incluyen las acciones de mejora
gue debe ejecutar cada uno de los servidores para mejorar su desempefo y
el del area organizacional a la cual pertenecen

Este elemento obtuvo una calificacion de cuatro cero (4.0) considerada
buena, con un nivel de riesgo bajo.
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En conclusion, después de la evaluacion llevada a cabo por el equipo
auditor, el Modelo Estandar de Control Interno MECI de la Secretaria obtuvo
una calificacion de cuatro cero (4.05) considerada buena con un nivel de
riesgo bajo, se considera que se encuentra implementado de acuerdo con lo
establecido en el Decreto 1599 de 2005.

3.3 EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y BALANCE SOCIAL

Para darle cumplimiento al Plan de Desarrollo “Bogota positiva” la SDH le dio
continuidad a 11 proyectos en la vigencia 2010, los que reportaron una
apropiacion definitiva de $59.099.4 millones, de los cuales se ejecutd el
80.79%, equivalente a $47.747.5 millones que corresponde a montos
comprometidos. De esta Ultima cifra se realizaron giros acumulados por
$27.880.4 millones que corresponden a una ejecucion real del 47.18%.

Para realizar la evaluacion del componente de integralidad relacionado con el
Plan de Desarrollo y Balance Social, el grupo de auditoria seleccioné 4
proyectos de inversion a evaluar, que en conjunto representan el 67.15% del
aforo definitivo de la inversion directa como se aprecia a continuacion:

CUADRO 12
CONSOLIDADO MUESTRA PLAN DE DESARROLLO FRENTE
AL TOTAL DE LA INVERSION 2010
Cifras en millones de $

%
PARTICIPACION
% DE DE LOS
PRESPUSTO GIROS | PROYECTOS
No. PROYECTO DEEINITIVO COMPR;)MISOS EJEC_U;:/T)N 4 EN EL TOTAL
1 - DE LA
INVERSION
5
172 3.878.2 3.290.6 84.85 855.5
351 18.236.9 11.955.7 65.56 | 7.216.5
551 2.187.2 2.187.2 100.0| 1.506.7
580 15.678.8 14.667.3 93.55| 7.143.3
Sub Total Proyectos 39.981.1 32.100.7 80.29|16.722.0 67.15
Total Inversién 59.099.6 27.880.4 80.79(27.880.4

Fuente: Ejecuciones presupuestales unidades ejecutoras de la SDH - 2010 de SIVICOF

Como se aprecia en el cuadro anterior, el monto de los proyectos

seleccionados ascendi6 a $39.981.1 millones, en donde los compromisos por

estos proyectos fueron $32.100.7 millones, es decir, el 80.29% de ejecucion,

los giros realizados por estos proyectos fueron de $16.722.0millones y
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finalmente quedaron unas reservas de $15.378.7 millones las cuales
representan el 47.91% del total comprometido.

A continuacion se presenta el resultado del andlisis de cada uno de los
proyectos seleccionados:

3.3.1 Proyecto 351 “Gestion de Ingresos y Antievasion”.
Este proyecto se desarrolla en los siguientes componentes:

- Fortalecimiento a la préctica tributaria
- Fortalecimiento de la gestion del control a la evasién y a la morosidad

Las metas programadas por el proyecto para la vigencia 2010 fueron:

1-. Recaudar $162.250 millones, por concepto de gestion y fidelizacion en
nuevos nichos de evasion de impuesto de ICA.

2-. Recaudar $83.560 millones, por concepto de gestién en impuesto predial
3-. Recaudar $$27737 millones, por concepto de gestibn en impuesto de
vehiculos automotores.

4-. Recaudar $4.004 millones por concepto de gestion de otros impuestos.

Presupuesto asignado al proyecto

El proyecto 351, en el Plan de Desarrollo “Bogota Positiva” para la vigencia
2010 con destino a la “Gestién de ingresos y antiervasion”, conté con una
apropiacion disponible de $ 18.236.9 millones, del cual la Entidad
comprometié $ 11.955.7 millones, efectuandose pagos en la vigencia por $
7.216.5 millones, se constituyeron reservas a 31 de diciembre de 2010 por
un total de $ 4.739.2 millones, situacion que se ilustra en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 13
PRESUPUESTO DE INVERSION VIGENCIA 2010
PROYECTO 351

Cifras en Millones $

%
PRESUPUESTO PRESUPUESTO % <
INICIAL MODIFICACIONES DEEINITIVO COMPROMISOS EJECUCION GIROS | RESERVAS EJEF(Q:;ACJON
18.236.9 0 18.236,9 11.955.7 65.5]7.216.56| 4.739.2 39.6

Fuente: Presupuesto SDH 2010.
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Como se puede ver en el anterior cuadro, si bien es cierto la ejecucion
presupuestal fue del 65.5%, la ejecucion real solo alcanzo el 39.56% lo que
indica una baja gestidn del proyecto.

Contratacion del Proyecto

Para desarrollar el proyecto, la entidad llevd a cabo programas de
fiscalizacidén y cobro entre otros con personal supernumerario cuyas nominas
ascendieron en la vigencia por un valor de $9.540.4 millones y suscribié 110
contratos por valor de $2.646.2 millones, de los cuales el equipo auditor para
su analisis selecciond veintiocho (28) contratos por un monto de $1.066.4
millones, valor que representa el 40.3% del total de la contratacion del
proyecto.

Asi mismo, de los $4.839.0 millones de reservas del 2009 que fueron

programados en el 2010 fueron ejecutados en su totalidad.

CUADRO No. 14

AVANCE FiSICO — CUMPLIMIENTO DE METAS

PROYECTO 351

Cifras en millones de $

META PLANTEADA

META ALCANZADA

RECUROSOS
INVERTIDOS

1. Recaudar $162.250
millones, por concepto de
gestién vy fidelizaciéon en
nuevos nichos de evasion
de impuesto de ICA

Se recaudaron $84.376 millones
de Impuesto de Industria y
Comercio que corresponde al
52% de la meta programada a
precios constantes de 2008

$4.222.8

2-. Recaudar $83.560
millones, por concepto de
gestion en impuesto
predial

Se recaudaron $129.279 millones
de Impuesto de predial unificado.
Que corresponde al 155% a
precios constantes de 2008.

$3.527.4

3-. Recaudar $$27.737
millones, por concepto de
gestibn en impuesto de
vehiculos automotores.

Se recaudaron por gestién
$68.120 millones que representa
el 246% a precios constantes del
2008

$2.976.8

4-. Recaudar  $4.004
millones por concepto de
gestién de otros impuestos

Se recaudaron por gestion
$16.689 millones que representa
el 471% a precios constantes del
2008

$1.228.6

TOTAL

$11.955.7

Fuente: Cuadro elaborado por el equipo auditor
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Frente al total de las metas programas es necesario indicar que para la
vigencia 2010, el cumplimiento alcanzé un cumplimiento del 85.2%

De otra parte, y de acuerdo con las metas programas en el Plan de
Desarrollo “Bogotd Positiva: Para vivir mejor” 2008 — 2012, lo que
corresponde al proyecto en evaluacion, a continuacion se presenta el avance
gue han tenido cada una de estas metas:

CUADRO No. 15
AVANCE FiSICO — CUMPLIMIENTO DE METAS

2008 — 2012

META PLANTEADA META ALCANZADA %

2008 - 2012 CON CORTE DE CUMPLIMIENTO

13-12-2010

Recaudar $795.235. Se han recaudado $179.235

millones, por concepto de millones de Impuesto ICA 22.54
gestion de impuesto de
ICA

1. Recaudar $417.800
millones, por concepto de | Se han recaudado $286.539
gestion de impuesto de | millones de Impuesto predial 68.58%
Predial

2-. Recaudar $138.683 | Se recaudaron $149.598 millones
millones, por concepto de | de Impuesto de vehiculos.

gestibn en impuesto de 107.87%
vehiculos

3-. Recaudar $$27.737 | Se recaudaron por gestion de

millones, por concepto de | otros impuestos $54.376 millones 91.31%
gestién de otros

impuestos.

4-, Generar $3000

millones a través de la | No se ha generado ningun 0%
realizacion e | recaudo por este concepto

implementacion de

estudios

Fuente: Autoevalucion Plan de Accion proyecto 351 4 trimestre 2010 SDH- Cuadro
elaborado por el equipo auditor

De tal manera, que teniendo en cuenta el monto total de los recursos
programados en las metas que fue de $1.4 billones, que comparado con el
recaudo efectivo que asciende a $990.553 millones, el porcentaje de
ejecucion en lo que va corrido del periodo 2008 - 2012.

3.3.2 -PROYECTO DE INVERSION 580" tecnologias de informacion y
comunicaciones para el fortalecimiento de la finanzas distritales.
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Para efectos de la evaluacibn de las inversiones respecto de los
componentes de sistemas de informacibn se tomdé la informacion
correspondiente al proyecto 580- “tecnologias de informacién vy
comunicaciones para el fortalecimiento de la finanzas distritales.”

« PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En la definicion del problema se plantea que en la entidad “NO SE CUENTA
CON INFORMACION OPORTUNA, CONFIABLE Y VERAZ".

En el periodo comprendido entre los afios 1998-2008 la Secretaria Distrital de
Hacienda, a través de la direccion de Sistemas e Informatica, desarrollo e
implemento el sistema de informacion integrado SI-CAPITAL, al cierre de la
vigencia 2007 este contaba con 1.700 funcionalidades, disponibles para
usuarios internas, con los componentes administrativos, Financiero,
Tributario y Pensional; esta herramienta atiende algunos procesos de la
entidad y a pesar de que se han obtenido avances significativos en materia
de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones TIC, se presentan
deficiencias en la prestacion de servicios de gestion de la informacion,
demoras, duplicidad de esfuerzos, falta de centralizacién, calidad y
Seguridad de la informacion del contribuyente, por lo tanto se establece que
es necesario contar con un sistema de informacién oportuno y en todo
momento.

Para hacer frente a esta problemética, la SDH tenia fijados para la vigencia
2009, dos componentes los cuales eran: Componente 1: Servicios Virtuales
para las finanzas distritales y Componente 2: Gestibn en Servicios
Informaticos Hacendarios enfocados a los clientes internos y externos; para
la vigencia 2010, la entidad el 23 de febrero de 2010 realiza un ajuste al
proyecto en lo que respecta a la definicion del problema, solucion, objetivos,
metas, poblacion, estudios y componentes del proyecto, con el fin de
encausar las metas en un solo componente denominado “Sistema Unico de
la Informacion, Tecnologias, Comunicaciones y Prestacion de Servicios.

Este Sistema Unico de Informacion contempla el desarrollo de las siguientes
metas:

1. Garantizar el 97% de disponibilidad de la red distrital de servicios de
comunicaciones

2. Implementar la oficina sin papel en la Secretaria Distrital de Hacienda, a
través de la automatizacion de tres servicios.
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3. Incrementar el nivel de automatizacién de 400 procesos de la secretaria
Distrital de Hacienda por medio del Sistema de Informacion.

4. Soportar tecnolégicamente 19 los servicios
interinstitucionales y al ciudadano.

5. Garantizar el 100% de implementacion de los modulos solicitados por las
entidades distritales con transferencia tecnoldgica para la unificacion de la
informacion.

6. Consolidar el 100% de la Comunidad Virtual del Sistema de Informacion
SI-CAPITAL.

electrénicos

La poblacion objetivo sefialada en el proyecto para la vigencia 2010, es de 3
millones de ciudadanos beneficiados.

El flujo financiero del proyecto para un horizonte de cinco (5) afios el cual
comprende la vigencia 2008 a 2012, muestra un total de recursos de $
58.494 millones de pesos, distribuidos en las vigencias citadas.

« OBJETIVO DEL PROYECTO

1. El objetivo del proyecto es “Aumentar el nivel de oportunidad,
confiabilidad y veracidad de la informacion almacenada en el
sistema de informacion integrado de la SDH.”

« PRESUPUESTO ASIGNADO PARA LA VIGENCIA 2010

En lavigencia 2010, en el Plan de Desarrollo “Bogota positiva” con destino
al fortalecimiento del componente tecnolégico en materia de informatica, el
proyecto 580 contd con una apropiacion inicial de $ 17.656.8 millones y una
modificacion acumulada de $1,978.0 millones, para una apropiacion
disponible de $ 15.678.8 millones, del cual la Entidad comprometio $
14.667.2 millones, verificAndose pagos en la vigencia por $ 7.143.3 millones,
se constituyo reservas a 31 de diciembre de 2010 por un total de $ 7.523.9
millones, como se ilustra en el cuadro siguiente:

) CUADRO 16
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS EN EL PROYECTO 580

$ Cifras en millones de

% %
PROYECT | PRESUPUE | £5-ccion | EJECUCH | GIROS | % GIROS | RESERV | RESERV
0 STO AS
ON AS
580 15.678.8 14.667.2 9355 |7.1433| 4556 | 7.523.9 | 47.98
Totales 15.678.8 14.667.2 9355 |7.1433| 4556 | 7.523.9 | 47.98
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Fuente: Datos SDH/ejecucion presupuestal dic. 31 de 2010/calculos equipo auditor

Los recursos se distribuyeron para cada una de las metas como se muestra
en la siguiente tabla.

CUADRO 17

DISTRIBUCION DE RECURSOS POR META

PROYECTO 580 vigencia 2010

Cifras en millones de $

%

META PROYECTO DE COMPROMISOS | PARTICIPACIO
No INVERSION PRODUCTOS A 31-12-2010 N POR META
servicios profesionales
Garantizar el 92% de
1 dlqun_lbllldad ala rgd d!gtrltal de 1.144.0 78
servicios de comunicacion de la Infraestructura de
Secretaria Distrital de Hacienda. Telecomunicaciones
2 Impleme_n_tar S.SerV'C'OS dela Licencias Oracle 3.298.5 225
Oficina sin Papel.
Servicios
profesionales para
Incrementar en 400 diseﬁo, desarrollo,
3 funcionalidades la automatizacion | pruebas e 4.650.4 31.7
de los procesos de la SDH. implementacion de la
SDH
Fabrica de Software
Servicios
profesionales
Licencias Oracle
Incre,m.entar 19 servicios comunicaciones
4 electrénicos al ciudadano e 5.465.0 373
interinstitucional soportados Equipos de computo e )
tecnolégicamente.
Firmas Digitales
Software de Gestion
de Calidad
Garantizar el 100% moédulos
estructurales implementados en .
5 las entidades distritales a través de r(?firsvif:?:les 109.5 0.75
Convenios de transferencia P
tecnoldgica.
VALOR TOTAL DE COMPROMISOS DEL PROYECTO 580 14.667.2 100

Fuente: Direccion de Sistemas/proceso Equipo Auditor
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De los recursos comprometidos en el 2008 y 2009 como vigencias futuras se
invirtieron $4.451.1 con el contrato 1107/2008 y $ 2.927.0 con el contrato
768/2009 respectivamente, ejecutandose fisicamente en la vigencia 2010,
siendo el 50.30% del presupuesto de inversion del proyecto.

+ CONTRATACION DEL PROYECTO

El proyecto presentd contratacion de elementos segun se ilustra en el
siguiente cuadro, en donde se muestran los componentes agrupados de
acuerdo a su tipicidad adquiridos a través de la celebracion de cincuenta y
ocho (58) contratos.

~ CUADRO 18
CONTRATACION DEL PROYECTO AGRUPADA
POR ELEMENTOS AFINES

VALOR SALDO
ITEMS VALOR NETO | % PARTIC. GIROS %GIROS RP %
ADQUISICION DE
SOETWARE 29954 20,4 429,7 14,35 | 2.565,70 | 85,65
CONTRATOS DE
PRESTACION DE 2.168,2 14,8 1.808,6 83,41 359,60 16,59
SERVICIOS
ADQUISICION
EQUIPOS TEC. 3.298,5 22,5 179,9 5,45 3.118,60 | 94,55
INFORMATICA
ADQUISICION
LICENCIAS 5.050,2 344 4.678,7 92,64 371,50 7,36
ELEMENTOS DE
COMUNICACIONES 1.154,9 7.9 46,3 4,01 1.108,60 | 95,99
TOTAL 14.667,20 100,0 7.143,2 48,70 | 7.524,00 | 51,30

Fuente: Datos ejecucién presupuestal SDH/procesamiento equipo auditor

Segun lo ilustrado en la tabla anterior, se tiene que el proyecto ejecutod
recursos por valor de $ 14.667.2 millones de pesos, de un total de
presupuesto asignado de $ 15.678.8 millones, es decir una ejecuciéon del
93.55%. Igualmente el proyecto en mencidn, dentro del total de inversion
ejecutada por la entidad en la vigencia 2010, ascendié a $ 47.747.5 millones,
éste proyecto participa con el 30.72%.

Del conjunto de elementos en que se invirtieron mayores recursos del
proyecto, se encuentra el de adquisicion de licencias con el 34.4%, seguido
de la adquisicion de equipos de tecnologia informatica con el 22.5% para un
total de 56.9% , lo anterior en virtud que la entidad est4d conformando el
centro de computo dotado con componentes de ultima tecnologia en materia
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de equipos de infraestructura informatica base, seguido por el licenciamiento
del software operacional para las bases de datos “Oracle 10 G”

« MONTO DE RESERVAS CONSTITUIDAS

Del total de compromisos suscritos con cargo al proyecto 580, quedaron
constituidos en reserva presupuestal un total de $ 7.524.0 millones de pesos,
es decir, que sobre el total comprometido presupuestalmente del proyecto
gue ascendi6 a $14.667.2, el 51,30% quedd constituido en reservas.

* MUESTRA A EVALUAR.
Para efectos de la evaluacion de la ejecucion del proyecto que contd con un
universo de 57 compromisos, se uso como criterio, la seleccion de los

contratos de mayor representatividad en su cuantia, proceso que finalmente
produjo un total de 6 contratos, como se muestra en el siguiente cuadro:
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CUADR

019

MUESTRA CONTRATOS A EVALUAR PROYECTO 580

Numero
contrato

NOMBRE

TIPOLOGIA

OBJETO

VALOR
RECURSOS

791-2009

JAHV
MCGREGOR, S.
A.

31-Servicios
Profesionales

Contratar una auditoria integral
del modelo de seguridad-
diagnostico detallado y
recomendacion de mejora de
los procesos tecnoldgicos que
soportan la gestion integral
tributaria y gestion integral de
tesoreria de conformidad con
lo establecido en los pliegos

517,4

454-2010

COMERCIALIZAD
ORA FERLAG
LTDA

122-Compraventa
(Bienes
Inmuebles)

Contratar la adquisicion con
destino a la Secretaria Distrital
de Hacienda y el Concejo de
Bogoté de los siguientes
elementos de Tecnologia
Informéatica: a) Computadores
de Escritorio, de conformidad
con lo establecido en los
estudios previos y en el pliego
de condiciones

245,2

768-2009

HEINSOHN
BUSINESS
TECHNOLOGY
S.A.

49-Otros Servicios

Contratar el desarrollo de los
requerimientos generados por
mantenimientos preventivos,
correctivos, adaptativos,
perfectivos de soluciones de
software, asi como el
mejoramiento de las
funcionalidades actuales y la
incorporacion de nuevas
funcionalidades para el
Sistema de Informacion Si
Capital, de conformidad con lo
establecido en el pliego de
condiciones, los estudios
previos y la propuesta
presentada por el contratista.

875,6

487-2010

M@ICROTEL
LTDA

121-Compraventa
(Bienes Muebles)

Adquirir una solucién de
Videoconferencia para la
Secretaria Distrital de
Hacienda, de conformidad con
lo establecido en los Pliegos de
Condiciones del proceso SDH-
SIP-012-2010

154,5
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Numero

contrato NOMBRE

TIPOLOGIA

OBJETO

VALOR
RECURSOS

COLOMBIANA
DE SOFTWARE

897-2010 | ¢ ARDWARE

122-Compraventa
(Bienes
Inmuebles)

La Secretaria Distrital de
Hacienda de Bogot4, requiere
contratar la adquisicion del
licenciamiento de software y
soporte para la plataforma
informatica de los servicios de

863,0

COLSOF S A colaboracion de la Secretaria

Distrital de Hacienda de
Bogota D.C. y el Concejo de

Adquisicion de elementos de
tecnologia informéatica para la
Secretaria Distrital de
Hacienda y la Secretaria
Distrital de Planeacion de
conformidad con lo establecido
para los items 2, 3y 4 en el
pliego de condiciones del
proceso SDH-SIE-24-2010.

DATAPOINT DE
COLOMBIA

121-Compraventa

648-2010 (Bienes Muebles)

905,9

6 TOTAL 3.561

Fuente: Datos archivo de contratacion SIVICOF/proceso grupo auditor

La muestra de contratacion seleccionada se extractdé del modulo de Sivicof,
de la rendicion de la cuenta realizada por la Entidad con corte a 31 de
diciembre de 2010, a los contratos seleccionados se les realizdé seguimiento
para establecer el grado de cumplimiento del objeto contractual, teniendo
como base los productos entregados por cada uno de ellos; en el andlisis se
tuvieron en cuenta dos contratos que figuran suscritos en la vigencia 2009
cuya ejecucion se llevo a cabo durante la vigencia 2010; el contrato 647/2010
por un monto de $ 2.212.7 millones no fue seleccionado por cuanto en el
momento de realizar el filtro sobre la contratacion correspondiente al
proyecto, este no se encontraba debidamente referenciado con el nimero y
nombre del proyecto.

La contratacién suscrita en la vigencia 2010 ascendi6 a la suma de $14.667,2
millones, representado en 57 compromisos, dos de los cuales corresponden
a contratos sucritos en el afio 2009 que compromete vigencias futuras con

una participacion del 50.30% del valor total de los recursos comprometidos
para el proyecto en esta vigencia.

3.3.3 PROYECTO DE INVERSION 551" Tarjeta Ciudadana Bogota Capital”

« PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
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En la definicion del problema se plantea que en la entidad “redes
desintegradas para el acceso de los ciudadanos a los servicios distritales con
impacto en la eficiencia del gasto”.

La prestacion de los servicios en el distrito presenta limitaciones en los
sistemas de informacién y canales de comunicacion, lo que incide en la
eficacia y eficiencia en el uso de recursos.

No se cuenta con los sistemas articulados para el manejo de la generacion
logistica, distribucion, prestacion de servicios, con el fin de planificar y
proyectar los recursos publicos con desarrollos tecnologicos (software,
instrumentos tecnoldgicos, bases de datos, procesos de tratamiento y
produccion de informacion), orientados a controlar de manera sistémica los
procesos de produccion, distribucion, verificacion de acceso a los servicios y
pagos subsidiados.

La relacion del usuario con la administracion presenta debilidad en los
canales de comunicacion en linea.

Se presenta ausencia de sistemas de informacién automatizados para la
identificacion de usuarios y prestacion de servicios.

Igualmente existe diferencia, en la cultura tecnologica tanto del personal de
las entidades como de los ciudadanos.

SOLUCION AL PROBLEMA

A través del desarrollo del proyecto se pretende integrar redes para el acceso
de los ciudadanos a los servicios que prestan algunas entidades del distrito,
mediante la implementacion de un instrumento tecnoldgico, como lo es la
tarjeta inteligente la cual es un eslabon esencial para un sistema de
tecnologias de conocimiento, informacion, comunicaciones y control,
orientadas a mejorar los procesos internos para la prestacion de estos
servicios a los ciudadanos y de vinculacién con la sociedad.

METAS DEL PROYECTO

Para dar solucion a la problemética se plante6 el desarrollo de este proyecto
el cual desarrolla para la vigencia 2010 la siguiente meta:

Implementar 50.000 Tarjetas (Tcbc) integrando servicios de las diferentes
Entidades del Distrito que hacen parte del proyecto Tcbc.
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En esta vigencia se adelanto6 la fase inicial del proyecto Tarjeta Ciudadana
Bogota Capital, se realizaron las actividades relacionadas con la etapa de
Planeacion y la etapa de implementacion y desarrollo la cual culmind en
febrero de 2011

Segun la dltima reformulacién realizada al proyecto 551 Tarjeta Ciudadana
Bogota Capital (Octubre de 2010), la meta de emision de tarjetas para los
afos 2010 — 2012 es la siguiente:

CUADRO 20
Metas de emision de Tarjetas Ciudadanas

2010 2011 2012 TOTAL

50.000 850.000 1.590.000 2.490.000
Fuente: Ficha técnica del proyecto 551

Para la Fase Inicial del proyecto Tarjeta Ciudadana Bogota Capital,
adelantada durante el afio 2010 se establecio emitir 50.000 Tarjetas
Ciudadanas para los usuarios frecuentes de los diferentes servicios
prestados por las entidades del Distrito que participan en el proyecto.

Las 50.000 tarjetas se asignaron para ser distribuidas en las cantidades que
se registra en cada entidad, como se muestra en el siguiente cuadro.

CUADRO 21
Tarjetas a emitir por Entidad

Entidad Servicio Usuarios
Secretaria Distrital de Educacion Comedores Escolares 20.000
Secretaria Distrital de Salud Identificacion -Autenticacién 25.000
Secretaria Distrital de Integracién Social | Comedores Comunitarios 2.500
Transmilenio Transporte 500
Reposicion 2.000
TOTAL 50.000

Fuente: tomado de los pliegos de condiciones del proyecto.

En la ejecucion del plan de enrolamiento propuesto por el proveedor de la
solucién tecnoldgica (Union Temporal Bogota Inteligente) se alcanzo la
emision de las tarjetas que se relacionan a continuacion:
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CUADRO 22
Tarjetas Emitidas por Entidad

Usuario %
Entidad Servicio S cumplimiento
Secretaria Distrital de Educacion Comedores Escolares 16.906 84,53
Secretaria Distrital de Salud Identificacién -Autenticacion 9.732 38,93
Secretaria Distrital de Integracioén Social Comedores Comunitarios 2.359 94,36
Transmilenio Transporte 281 56,2
TOTAL 29.278 58.56

Fuente: Direccion Distrital de Tesoreria/procesado equipo Auditor

Como se aprecia en el cuadro anterior el proceso de emision de tarjetas mas
bajo se registra en la Secretaria Distrital de Salud alcanzando un avance del
38.93% respecto de la distribucién de las tarjetas para cada entidad. La
meta alcanzo un cumplimiento del 58.56% del total y una ejecucién
presupuestal del 100%.

La Contraloria Distrital de Bogota, D.C., en desarrollo del control fiscal, ha
venido haciendo un seguimiento a la implementacion y funcionamiento de la “
Tarjeta Ciudadana Bogot4d Capital-TCBC”, que pretende establecer el
cumplimiento, oportunidad y efectividad del proyecto, dirigido a” transformar
la Gestidn de los servicios publicos que prestan las entidades distritales”.

Como resultado de la evaluacion efectuada, este organo de control fiscal
emitio el pronunciamiento numero 257314 del 8 de abril de 2011 radicado
bajo el numero 201142538 , relacionado con el proceso de puesta en marcha
de la TCBC tendientes a garantizar la optimizacion, oportunidad y buen uso
de los recursos publicos invertidos hasta la fecha

POBLACION OBJETIVO

La poblacion objetivo sefialada en el proyecto para la vigencia 2010, es de
50.000 ciudadanos usuarios de los diferentes servicios que prestan algunas
de las entidades del Distrito. Los servicios estan dirigidos a tres tipos de
poblaciones.

En primer lugar, la poblacion beneficiada por la politica de subsidios y
asistencia social otorgada por el Distrito, comprende ciudadanos de escasos
recursos, tales como: adultos mayores, jovenes en procesos de
rehabilitacion, nifios y jovenes estudiantes con acceso a servicios de comida
caliente, refrigerios y rutas.
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En segundo lugar, la poblacion que accede a los servicios que por obligacion
son prestados por la red institucional del Distrito, es el caso de educacion,
salud y recreacion y deporte.

En tercer lugar, la generalidad de los ciudadanos que hacen uso o tienen la
posibilidad de acceder a los servicios masivos del Distrito como Transmilenio,
Red de Bibliotecas y eventos de recreacion y Deporte.

Las entidades del distrito que se encuentran vinculadas a este proceso y los
servicios que presta cada una de ellas se describen a continuacion:

-Secretaria Distrital de Educacion: Identificacion, subsidios, refrigerios
escolares, comedores escolares, rutas, préstamos externos de material
de Bibliored, salud al colegio, atencion de accidentes, bibliotecas
escolares.

-Secre‘garl’_a Distrital d_e Integrac_ic’)n_ Sogial: _Subsidios, comedores
comunitarios, canasta alimentaria y jardines infantiles.

-Secretaria Distrital de Salud: Identificacion, historia clinica, Copagos-
Gratuidad, Donante de sangre, Donante de 6rganos.

-Secretaria Distrital de Hacienda: Recaudo de impuestos distritales.

-Instituto de Recreacion y Deporte IDRD: Pasaporte vital, deportistas de
alto rendimiento, tarjeta joven y eventos.

-IDIPRON: Subsidios de manutencion a jovenes reeducados y apoyo
alimentario a poblacién en condiciones de extrema pobreza.

-Transmilenio: Transporte.

-Secretaria General: Token de Certificado Digital y SuperCADE Virtual.

La poblacion beneficiada con el proyecto 551 Tarjeta Ciudadana Bogota
Capital, fueron los usuarios de los servicios de:

-Salud: régimen subsidiado de los hospitales de Engativ4, Suba y Pablo
VI de Bosa.

-Educacion: usuarios de comedores escolares en 6 colegios del Distrito.

- Integracion Social: usuarios de 8 comedores comunitarios.
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- Hacienda: funcionarios de la Secretaria Distrital de Hacienda que hacen
uso frecuente del sistema de transporte Transmilenio.

El flujo financiero del proyecto segun la ficha de Estadistica Basica EBI-D
version 17 del 08 de marzo de 2010, tiene un horizonte de tres (3) afios, el
cual comprende la vigencia 2008 a 2010, con un total de $4.206 millones de
pesos, distribuidos en las vigencias citadas.

« OBJETIVO DEL PROYECTO

1. El objetivo general del proyecto es “implementar la Tarjeta
Ciudadana Bogota Capital como instrumento integrador de redes
para el acceso de los ciudadanos a los servicios Distritales,
aprovechando el desarrollo de las nuevas tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, contemplando dispositivos de
verificacion de la corresponsabilidad de los ciudadanos con la
ciudad, contribuyendo asi al monitoreo en tiempo real de la
ejecucion de las politicas publicas Distritales y la eficiencia en el
gasto publico”

« PRESUPUESTO ASIGNADO PARA LA VIGENCIA 2010

En la vigencia 2010, en el plan de desarrollo “Bogota positiva” con destino
al desarrollo y fortalecimiento institucional, el proyecto 551 conté con una
apropiacion inicial de $ 3.500,0 millones y una modificacion acumulada de
$1,312,8 millones, para una apropiacion disponible de $ 2.187.1 millones, del
cual la Entidad comprometié $ 2.187.1 millones, verificAndose pagos en la
vigencia por $ 1.506.7 millones, se constituyo reservas a 31 de diciembre de
2009 por un total de $ 680.4 millones, como se ilustra en el cuadro

, CUADRO 23
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS EN EL PROYECTO 551

Cifras en millones de $

% %
proYECTO | PRESUPUE | -3ecucion | Esecuct | ciros | % ciros | RESERV | Reserv
STO AS
ON AS
551 21871 21871 100% | 1.506.7 | 68.9 680.4 | 311
Totales 21871 21871 100% | 1.506.7 | 68.9 680.4 311

Fuente: Datos SDH/ejecucion presupuestal dic. 31 de 2010/calculos equipo auditor

49



O

CONTRALORIA

DE BCGOTA, DC

Teniendo en cuenta que el proyecto presenta una sola meta para desarrollar
en la vigencia 2010, los recursos se distribuyeron como se muestra en la

siguiente tabla.

CUADRO 24

DISTRIBUCION DE RECURSOS POR META

PROYECTO 551 vigencia 2010
Cifras en millones de $

COMPROMISOS A

%
PARTICIPACION

No META PROYECTO DE INVERSION PRODUCTOS 31-12-2010 POR META
Implementar 50000 tarjetas (TCBC)
1 |nte;grand0 SErvicios de las diferentes servicios profesionales 2.187.1 100%
entidades del Distrito que hacen parte
del proyecto TCBC
VALOR TOTAL DE COMPROMISOS DEL PROYECTO 580 2.187.1 100,00

Fuente: Direccion de Sistemas/proceso Equipo Auditor

Los recursos presupuestados para la vigencia 2010 se ejecutaron en su
totalidad en 11 compromisos, uno de los cuales es una adicion y prorroga

del contrato 6098/2009 por $ 2.9 millones, es decir, la

presupuesto de inversion del proyecto alcanzo el 100%.

+ CONTRATACION DEL PROYECTO

El proyecto presenté contratacion

ejecucion del

de elementos segun se ilustra en el

cuadro siguiente., en donde se muestra los componentes agrupados de
acuerdo a su tipicidad adquirida a través de la celebracion de cincuenta y
ocho (58) contratos.

CUADRO 25

CONTRATACION DEL PROYECTO
AGRUPADA POR ELEMENTOS AFINES

VALOR SALDO
ITEMS VALOR NETO | % PARTIC. | GIROS | %GIROS | RP %
CONTRATOS DE
PRESTACION DE 2.187.1 100% 1.506.7 68.9 680.4 311
SERVICIOS
TOTAL 2.187.1 100% 1.506.7 68.9 680.4 311

Fuente: Datos ejecucion presupuestal SDH/procesamiento equipo auditor

El total de recursos se destind a contratos de prestacion de servicios.

« MONTO DE RESERVAS CONSTITUIDAS
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Del total de compromisos suscritos con cargo al proyecto 551, quedaron
constituidos en reserva presupuestal un total de $ 680.4 millones de pesos,
es decir, que sobre el total comprometido presupuestalmente del proyecto
gue ascendi6 a $2.187.1, el 31,1% quedd constituido en reservas.

« MUESTRA A EVALUAR.

Para efectos de la evaluacion de la ejecucion del proyecto que contd con un
universo de 11 compromisos, se uso como criterio, la seleccion de los
contratos de mayor representatividad en su cuantia, proceso que finalmente
produjo un total de 4 contratos, como se muestra en el siguiente cuadro.

CUADRO 26

MUESTRA CONTRATOS A EVALUAR PROYECTO 580

Cifras en millones de $

VALOR
Numero RECURSO
contrato NOMBRE TIPOLOGIA OBJETO S
Suministrar en forma integral una solucion
tecnoldgica que incluya el Disefio,
estructuracion, montaje, operacion,
soporte, mantenimiento, capacitacion del
UNION - . .
263- TEMPORAL 31-Sery|0|os personal vinculado y transferencia tpta! de
2010 BOGOTA Profesional Ios_resultados y_comp_gnentes al Distrito 1.858.4
INTELIGENTE es Capital, para la ejecucion de Igfase inicial
dentro del proyecto de inversion 551 de
conformidad con lo establecido en el pliego
de condiciones del proceso SDH-LP-009-
2009.
Realizar el seguimiento, el
acompafiamiento y la evaluacion de la
implementacién de la fase inicial en
términos de: infraestructura fisica y
tecnoldgica (sitios de uso de hardware y
JORGE 31-Servicios | €Staplecimientos de redes), inventarios de
12-2010 EDUARDO Profesional base instalada y del es;a_blemmlento de las 526
MAYORGA es redes de datos, transmisién y '
MATEUS comunicacion. Igualmente, contribuir en el

disefio y estructuracion de los
requerimientos para la etapa de expansion
y mantenimiento del proyecto de inversion
551 "Tarjeta Ciudadana Bogota Capital",
de conformidad con los estudios previos.
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Numero
contrato

NOMBRE

TIPOLOGIA

OBJETO

VALOR
RECURSO
S

14-2010

CATHERINE
SANDOVAL
RODRIGUEZ

31-Servicios
Profesional
es

Realizar el seguimiento, monitoreo y
evaluacion de la implementacion de la fase
inicial en términos de los requerimientos
funcionales, del mapping, del proceso de
inicializacion, de la estructuracion de
seguridad y de los aplicativos de uso de la
tarjeta, identificacion y autenticacion
biométrica. Igualmente debera contribuir en
el disefio y estructuracion de los
requerimientos para la etapa de expansion
y mantenimiento del proyecto TCBC, de
conformidad con los estudios previos.

65.8

29-2010

WALTEROS RUIZ

31-Servicios
Profesional
es

Asesorar en el seguimiento y evaluacion
de la implementacion de la fase inicial de la
Tarjeta Ciudadana Bogota Capital -TCBC,
asi como en el disefio y estructuracién de
la etapa de expansién y mantenimiento. De
igual forma en los procesos de gestion con
el organismo operador en materia de la
sostenibilidad y el mantenimiento de la

65,8

Tarjeta Ciudadana Bogotéa Capital. Es
decir, en procesos de planeacién, toma de
decisiones y evaluacion de la ejecucion del
proyecto, de conformidad con los estudios
previos

4 TOTAL 2.042.6

Fuente: Datos archivo de contratacion SIVICOF/proceso grupo auditor

La muestra de contratacion seleccionada se extracté del modulo de Sivicof,
de la rendicion de la cuenta realizada por la Entidad con corte a 31 de
diciembre de 2010, a los contratos seleccionados se les realizdé seguimiento
para establecer el grado de cumplimiento del objeto contractual, teniendo
como base los productos entregados por cada uno de ellos; La contratacion
suscrita en la vigencia 2010 ascendié a la suma de $ 2.187,10 millones,
representado en 11 compromisos, la muestra evaluada corresponde al 93.4%
del valor total de los recursos comprometidos para el proyecto en esta
vigencia.

3.3.3.1 Hallazgo Administrativo

A través del proyecto de inversion “Tarjeta Ciudadana Bogota Capital”’, se
emitieron en el afio 2010, un total de 29.278 tarjetas inteligentes, las cuales
representan un avance del 58.56% respecto de la meta establecida
correspondiente a 50.000 tarjetas para la vigencia. Si bien es cierto, este
resultado fue obtenido a pesar de las situaciones encontradas en la ejecucion
del contrato, tales como, dificultades en el acceso a Internet, baja capacidad
de los canales de comunicacién (ancho de banda inferior a 2MB), e
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inconvenientes en los permisos para establecer conexiones seguras; el
incumplimiento de las metas transgrede las Leyes 152 de 1994 y 87 de 1993.

La situacidn descrita encuentra su causa en la elaboracién de un cronograma
muy ajustado, de dificil cumplimiento, asi como en la valoracion de los puntos
de uso en los aspectos relacionados con la infraestructura tecnoldgica y de
comunicaciones existente en cada una de ellos, o que genera atraso en la
ejecucion de las metas subsiguientes y por ende del proyecto.

Analizada la respuesta de la entidad se confirma el hallazgo administrativo y
debe ser incluido en el plan de Mejoramiento a suscribir con la Contraloria.

« RESULTADOS DE EVALUACION DE MUESTRA DE LA
CONTRATACION

Una vez revisada la contratacion de los proyectos “580- “tecnologias de
informaciéon y comunicaciones para el fortalecimiento de la finanzas
distritales. “Y el proyecto 551" Tarjeta Ciudadana Bogota Capital”, en sus
aspectos precontractuales, contractuales y la entrega de productos se
establece que dicha muestra de contratacion seleccionada cumple en todos
los aspectos legales vy juridicos establecidos para la contratacion estatal; de
los compromisos que se encuentran en ejecucion se realizo la verificacion de
las entregas parciales, encontrando que se encuentran ajustadas al objeto
contractual.

3.3.4 Proyecto 172 “fortalecimiento del sistema de gestion del Concejo de
Bogota”

« PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En la definicion del problema se plantea que la falta de impacto del Sistema
de Gestion del Concejo de Bogota, como consecuencia del desconocimiento
de su funcion y que hacer misional por parte de los ciudadanos, la carencia
de espacios, equipos y mobiliario para desarrollar su gestion misional.
Adicionalmente se cuenta con un parque automotor desactualizado en el que
se transportan los Concejales

El Proyecto busca el fortalecimiento en su desarrollo institucional, impulsando
estrategias de comunicacién con el objetivo que el Concejo sea reconocido
por los Bogotanos, permitiendo mostrar los diferentes debates de control
politico, la importancia de los proyectos de acuerdo aprobados, entre otras
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actividades desarrolladas que permiten a la ciudadania tener acceso a través
de los diferentes medios masivos de comunicacion como los medios
electronicos, foros, revistas, entre otros y posibilitar asi un reconocimiento e
identificacion del quehacer de sus Concejales, del debate de temas de
ciudad, como de las localidades y los demas temas de interés que influyen
en la dinamica social de los Bogotanos.

De igual manera este proyecto pretende que la corporacion fortalezca su
guehacer a través de las siguientes herramientas; primero, contar con unas
instalaciones adecuadas en las cuales se pueda prestar una atencion en
condiciones de espacio adecuadas para los funcionarios, reduciendo los
problemas de enfermedades profesionales, actualmente las condiciones de
hacinamiento son muy altas y en reiteradas ocasiones tanto funcionarios
como Concejales han solicitado un mejoramiento de las condiciones de
seguridad del edificio mediante su reforzamiento estructural, ampliacion,
modernizacion y adecuacion de puestos de trabajo y las instalaciones fisicas
del Concejo de Bogota, dotandolo de equipo y mobiliario necesario para sus
labores misionales.

Adicionalmente se debe contar con una estructura que permita al ciudadano
participar de ella. Segundo contar con medios tecnoldgicos suficientes y
actualizados que permitan mejorar la comunicacién tanto interna como
externa de la corporacion, garantizandose eficiencia y efectividad en los
debates, y en la presentacion de proyectos de acuerdo a la ciudad. Tercero,
dado que el parque automotor del Concejo de Bogota, fue adquirido entre los
afios 1999 y 2000, y cuentan actualmente con un kilometraje aproximado de
240.000 Km. por vehiculo que por su uso ya se dio cumplimiento de su vida
atil y relativamente los costos derivados de su mantenimiento son muy altos.

El proyecto contempla el desarrollo de las siguientes metas entre otras:

7. Desarrollar los componentes del programa de fortalecimiento y modernizacion
de la imagen y gestién institucional del Concejo de Bogota.

8. Modernizar la infraestructura fisica del Concejo mediante la adecuacion,
dotacién y mantenimiento

9. Renovar el pargue automotor del Concejo de Bogota

La poblacion objetivo sefialada en el proyecto para la vigencia 2010,
involucra los 45 concejales de Bogota, 654 funcionarios del Concejo de
Bogot4 y 146 funcionarios adscritos a la planta de carrera y a las unidades de
Apoyo Normativo del Concejo de Bogota D. C.
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El flujo financiero del proyecto esté establecido para un horizonte de cinco (5)
afios el cual comprende la vigencia 2008 a 2012 y muestra un total de
recursos de $ 1.119.907 millones de pesos, distribuidos en las vigencias
citadas.

« OBJETIVO DEL PROYECTO

El objetivo del proyecto es fortalecer el Sistema de Gestion del Concejo de
Bogota

* OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PROYECTO

a) Dar a conocer a la ciudadania bogotana la funcion misional que realiza el
Concejo de Bogota.

b) Contar con los espacios suficientes y mobiliario para el normal desarrollo
de sus funciones.

c) Mejorar los vehiculos de traslados de los concejales de Bogota
* PRESUPUESTO ASIGNADO PARA LA VIGENCIA 2010

En la vigencia 2010, el proyecto 172 contd con una apropiacion inicial de $
4.019,00 millones y una modificacion acumulada de $ 140.75 millones, para
una apropiacion disponible de $ 3.878,25 millones, del cual la Entidad
comprometié $ 3.290.56 millones, verificandose pagos en la vigencia por $
855.45 millones, se constituyeron reservas a 31 de diciembre de 2010 por
un total de $ 2.435.11 millones, valor que corresponde al 62,79% de los
recursos destinados en el presupuesto, como se ilustra en el siguiente
cuadro.

CUADRO 27
CIFRAS EN _MILLONES $
PRESUPUESTO % %
PROYECTO |~ 1r EJECUCION sizeuaEn | CRES GIRos | RESERVAS | % RESERVAS
172 3878,25 3290,56 84,85 855,45 22,06 2435,11 62,79
Totales 3878,25 3290,56 84,85 855,45 22,06 2435,11 62,79

Fuente: Datos SDH / ejecucién presupuestal dic. 31 de 2010

+ CONTRATACION DEL PROYECTO
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El proyecto presentd contratacion para las dos metas del proyecto segun se
ilustra en el cuadro presentado a continuacion, en el cual se muestra los
contratos celebrados por meta, el valor por contrato y la ejecucion
presupuestal., por meta y total del proyecto:
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CUADRO 28
CONTRATACION POR PROYECTO

EN MILLONES DE PESOS

-
METAS PROYECTO ACTVIDADES CONTRATISTA No. CONTRAT O OBJETO CONTRATO ALOR conTRATO | VALR EEG;Df‘D)O VIGENCIA
Divulgacion instituciona CANAL CAPITAL 3952010 Contratar la implementadién del plan de medios $799.94 $799,04
del Corcefo de Bogotd y programas de television
[Adquisicion del licenciamiento de softwarey
COLSOFT A 1072010 soporte para [aplataforma informéiica delos 526395 26395
servicios de colaboracion dela Secretaria Distiial
e Hacienda de Bogo y el Cancejo de Bogota
[Adquisicion ylo actualizacion ylo ampliacion de la
46- 4; 4
AXEDESA 746200 red inalamirca del Cncejode Bogota $ 4214 4z
[Adquisicion de elementas de tecnologia
COMERCIALIZADORAFERAG  |454-2010 de ¥atejq $11613 $116,13
|Sistema de actualizacion y soporte - Conceo de Bagota conel fin de efectuar la 8 "
ecrologco onde la irfr 6
[Adquisicion yio actualizacién de laplarta
MAICROTEL LTDA 5732010 \ieférica para ¢l Concelp d8 Bogotd $23400 $201,60
[Adquisicion de equipos activos de red parael
SAVERA LTDA 5912010 auel dupos acivos P 527935 $254,12
Conceo de Bagota
Sistematizacion expedientes virtiales de las
histrias laborales del Concejo de Bogot 844068 ENCURSO
TotALMETAL]  s21m.18 $ 167797
- CONSORCIO CORS TRUCCIONES] p—
[Renabiltacion y adecuacion del edficio [Adicionypr érrogacortrato No. 120000-356-0-
el Concoio ce Bogors CONCEJO-PAOLA LOPEZ 562010 e $3950 $3950)
i valuacon )
e Ias actividades desarrolladasen e | GERMAN ADOLFO PERDOMO  |387-2010 Qggi"y ‘z“"’gé‘ge‘ °‘,m$'°'N°'; 12;))000 3670 $3383) $3383
reforzamiento estructud rmado con German Adofo Perdomo
Adquisicion, entrega y montaje de & C STAR TECHNOLOG Y LToAN20000.609.02010 | Contratar a adauisicion de equiposy mobilario 5140 55061
motiliario y equipo e oficira de oficira para el Concejo de Bogota
CIS INTERAEMDICANA DE [Adquisicion de elementas de seguridad (vidrios
SEGURIDAD Y SERVICIOS 040000-491-02010 5 iaios, botones de pénico, etc) $9.60 $9,60
UNONTEMPORAL CONCEIO
2010 CONFORMADA POR rcauisicion de teenologia para i implementadio
INTERAMERCANA DE SISTEMAS|120000-588-0-2010  |AdaUSiclon detecnologia para la mplementacion| g 4 36 g5 $1344,3
del voto ekectrénico
Y SEGURIDAD S.A Y SECURITY
Modernizacion recinto Los Comuneros | SYSTEMS LTDA
TReaTTza Ta e verar Ta @amca, aqms
ambiental, legal, contable, presupuestal y
MODERNIZAR EL 100%DE LA del estudio de ulner $1200 $0,00
INFRAESTRUCTURA FISICADEL del Corceio de Banots
CONCEJO Levantamiento arquitectérico e inventario de
RAFAEL RINCON CALIXTO 0500063202010 |muebles e imueties y estudio de wilnerabilidad $9652 $94,70
sismoresisterte del Clausio
COOMERCAV 120000-458-2009 ’;ﬁ;‘;"“y prérrogadel cortrat No. 120000-458-01 $4000 $40,00
Estudio de recircularizacion de aguas $2020 $0,00
| mplementacion Piga Realizar lainterventoriatécnica, admiristrativa
ambiental, legal, contable, presupuestal y
de los estudios necesarios para
determinar la viabilidad ambientd, técnica, 8300 000
econémica, finarcieray la proplesta técnica para
la instaacion e un s
Presupesto noprogramado 54109 $0,00
TotaLMETA2|  $ 170207 $ 16125
TOTAL VIGENCI $3.878,25 $3290,5%

Fuente: Direccion Sistemas e Informatica SDH

MONTO DE RESERVAS CONSTITUIDAS

Del total de compromisos suscritos con cargo al proyecto 172, quedaron
constituidos en reserva presupuestal un total de $2.435,11 millones, es decir,
gue sobre el total comprometido presupuestamente del proyecto que
ascendio a $3.290,58, el 74% quedd constituido en reservas.

MUESTRA A EVALUAR.

57



O

CONTRALORIA

DE BCGOTA, DC

La muestra seleccionada se tomd teniendo en cuenta los montos reportados
en el SIVICOF, esta contratacion se escogio para hacerle seguimiento a los
productos objeto de la contratacién, el total de la contratacion efectuada con
cargo al proyecto para la vigencia 2010 ascendi6é a $3.878.25 millones, los
contratos incluidos en la muestra, alcanzan el 43.4% del total de los recursos
del proyecto.

« RESULTADOS DE EVALUACION DE MUESTRA DE LA
CONTRATACION

De acuerdo a la confrontacion realizada en el fondo Cuenta del Concejo de
Bogota D. C., respecto de los contratos de la muestra y otros que pertenecen
a la vigencia 2009, podemos concluir que se adelantd la etapa
precontractual, contractual y postcontractual adecuada a las normas de ley,
de acuerdo a lo siguiente detalle:

CONTRATO 779-2009 Contratista: Factor Visual Eat por $99,76 millones, fue
liquidado en diciembre 09 de 2010 y de acuerdo a la liquidacion efectuada
por el interventor cumplio las especificaciones esenciales estipuladas, en los
tiempos establecidos, entregando los productos y realizando la capacitacion
al personal del concejo de Bogota y realizé los pagos se seguridad social y
parafiscales que se establecieron en las clausulas contractuales.

CONTRATO 821-2009 Contratista DATAPOINT DE COLOMBIA S.A.S., por
valor de $234,50 millones, presenta acta de inicio de fecha enero 19 de 2010
y su fecha de terminacibn se estableci6 en febrero 18 de 2013;
determinandose que el contrato se encuentra en ejecucion sin encontrarse
fallas en la misma.

CONTRATO 727-2009 COLOMBIANA DE SOFWARE Y HARDWARE
COLSOF, por valor $507 millones para la adquisicion del licenciamiento de
software y soporte para la plataforma informéatica de los servicios de
colaboracion de la Secretaria Distrital de Hacienda de Bogota y el Concejo
de Bogot4, presenta acta de inicio de fecha diciembre 03 de 2009 y su fecha
de terminacion se establecié en marzo 03 de 2013; determinandose que para
el contrato, no se encuentra hasta el momento fallas en ejecucion del mismo.

CONTRATO 395-2010 CANAL CAPITAL, por valor de $799,94 millones, para
contratar la implementacion del plan de medios del Concejo de Bogota y
programas de television y contempla realizar la preproduccion, produccién,
emision y postproduccion de 160 programas de television, con un término de
duracién de treinta (30) minutos cada uno, que permita a los bogotanos
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conocer el diario transcurrir del Concejo de Bogota D. C. El contrato inicio en
agosto 03 de 2010, con un plazo de ejecucién de 11 meses, lo que indica
que el contrato esta en la fase de ejecucion y hasta el momento no presenta
inconvenientes mayores en su desarrollo.

CONTRATO 546-2010 AXEDE S. A., por valor de $42,14 millones, para la
adquisicion y/o actualizacion y/o ampliacion de la red inalambrica del Concejo
de Bogota D. C., se encuentra actualmente en ejecucion y es
complementario con las actividades desarrolladas en el contrato con la
empresa COMERCIALIZADORA FERLAG, con la cual se contratdo la
adquisicion de equipos para diferentes oficinas en el Concejo de Bogota D.
C., que una vez instalados permiten configurar la red inalambrica del
Concejo. Del contrato con FERLAG, se verificO que se han entregado
parcialmente los computadores del almacén de la Secretaria Distrital de
Hacienda y estan siendo instalados por parte de la Oficina de sistemas en las
diferentes oficinas.

3.3.5 Balance Social
PROBLEMA SOCIAL 1

1.1 Definicion del problema social

En los dltimos 10 afos, la administracion tributaria distrital realizo
importantes avances en el posicionamiento de su imagen y legitimidad a
través de la realizacién de programas formales y de coberturas al 100%,
en busca del fraude y la elusién. Los resultados han sido positivos y
satisfactorios en tanto se ampliaron las bases de contribuyentes y se
consolidé una recaudacion estable que ha permitido mantener sanas las
finanzas de la ciudad. Sin embargo, en la actualidad la modalidad de fraude
tributario ha dado un giro y la Administracibn se enfrenta a un
incumplimiento vinculado con antivalores como la astucia y la elusion. Es
asi como un sector de nuestra sociedad encontro en el silencio, en el error
deliberado de los datos, en la informalidad y en el ocultamiento, los mejores
instrumentos para evitar la contribucion fiscal.

En este contexto hoy nos vemos abocados a accionar la administraciéon
tributaria de manera sustancialmente diferente. En la sociedad moderna
basada en conocimiento, es necesario que las organizaciones tengan
desarrollados procesos que les permitan a través de una espiral
ascendente adquirir, administrar, transferir y utilizar el conocimiento como
un activo de gran valor.
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En este orden, los niveles de evasidn en los impuestos mas representativos
de la ciudad presentan los siguientes resultados:
2010: 18.80% predial; 16.92% vehiculos; 12.20% ICA

1.2. Diagnostico, causas y efectos

Son diversas las causas del incumplimiento tributario. Este puede
originarse por la percepcion, por parte del contribuyente, de tarifas
elevadas o en un nivel de carga impositiva alto cuando se enfrenta a una
serie de tributos locales, regionales, nacionales y otras contribuciones
parafiscales; a un nivel bajo de riesgo subjetivo de ser descubierto por la
Administracion, a medidas y sistemas de control poco eficaces en la
deteccion del incumplimiento, a vacios normativos que posibilitan la elusiéon
y a otros factores (equidad del sistema tributario, capacidad econdmica de
los contribuyentes, inestabilidad normativa, baja capacidad operativa de las
areas de control, etc); a condiciones poco favorables de la economia y el
empleo, especialmente en épocas de crisis y a factores culturales
asociados con la legitimidad del tributo.

De todas formas, el incumplimiento tributario también estd asociado a la
consolidaciéon de una cultura tributaria, pues sin ella, subsisten bajos
niveles de sensibilidad civica y de espiritu contributivo que no satisfacen las
necesidades de una ciudad solidaria.
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CUADRO 29

Estructura tributaria compleja. |
J
Baja formacion en cuitura tributaria de los

contri bti\(e ntes
[

L Lo Disminucion del ingreso de la ciudad. Entidades recaudadoras
Administracion.

) i k]

| Acciones coercitivasTio consistentes de la
| Empresas de economia mxta

_— .4 Tratamiento inequitativo a los
Bajo nivel de riesgo del evasor. .
contribyyentes.

L]
T )

Sistema de informacion poco efectivo, que no o . , ) .
Mayor presencia institucional y tipos de Camara de Comercio de Bogotd,

permite evaluar a tiempo la totalidad del
universo de obligados.

control Supersociedades, Otras Fuentes Externas

i

Aumento de la cartera morosayy los niveles

Vacios normativos que posibilitan la elusion. N .
de incumplimiento

Asopartes, entre otros.

Contribuyentes, gremﬁ)‘s como Fenalco, Andi,

1]
il | | 1% | f
Evasion y otras conductas de incumplimiento_J [
de los impuestos distritales por parte de losy1 Causas o7 Efectos TT Actores
contribuyentes. T
I 1 i

Percepcién de tarifas elevadas por parte del ‘ |

Menor provision ae bienes y servicios
contribuyente.

publicos
1

Direccion Distrital de Impuestos.

i

Carga impositiva elevada en el total tributario| | Cargaimpositiva en los sectores cumplidos, Entes de controly otros actores
(entes nacionalesy territoriales). no redistribucion de las cargas institucionales

1y i i
! Competencia desleal entre el evasory el
contribuyente cumplido.

Inequidad del sistema Tributario.
SIM, etc

Unidades Administrativas Distritales Catastro,

4
Desconfianza en faefectividad de las
instituciones.

nacional y mundial.

Factores culturares asociados con la ‘

Iegitimidacidel tributo.
[

| Comportamiento general de la economia

Percepcion de la Agministracion Distrital |

:x I
Percepcion de que el Gasto de los recursos no
es eficaz. No rendicion de cuentas

Fuente: Informe Balance Social DDI-SHD 2010

En este sentido, la lucha contra la evasién se constituye en una politica de
competencia distrital en la que se debe persistir constantemente no solo por
los efectos directos que esta practica produce en la sociedad, al disminuir los
ingresos recurrentes por un lado -los cuales permiten una mejor 0 mayor
provision de bienes publicos para los bogotanos-, sino porque evita
distorsiones en el sistema

1.3 Poblacion Objetivo

La poblacion objeto de la politica de control tributario, en principio esta
definida por los universos de contribuyentes omisos e inexactos de los
principales impuestos distritales: predial unificado, vehiculos automotores e
industria y comercio.

Sin embargo, por ser el incumplimiento tributario un fenémeno dinamico, los
resultados de los ejercicios realizados para cuantificar los universos de
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referencia, solo sirven de guia para el disefio de la politica pues estos
calculos estan referidos a un momento del tiempo en particular que permite
una comparacion estatica de los contribuyentes potenciales frente aquellos
gue han cumplido con sus obligaciones.

1. Predial y Vehiculos

*UNIVERSO
IMPUESTO PROGRAMA VIGENCIA INICIAL
2010 225.014
2007 y 2008 22.650
OMISOS
PREDIAL 2009 100.000
2010 90.000
INEXACTOS 2010 12.600
2010 306.760
OMISOS 2009 79.632
VEHICULOS 2010 79.632
INEXACTOS 2010 53.323
TOTAL 969.611

Fuente: Informe Balance Social DDI-SHD 2010

2.ICA: ©
No declarantes 107.019
Declarantes 207.125
Universo total 314.144

Fuente: Informe Balance Social DDI-SHD 2010

2. INSTRUMENTOS OPERATIVOS PARA LA ATENCION DE LOS
PROBLEMAS

2.1 Soluciones propuestas

Desatrrollo de las estrategias periodo 2004-2008

15 Los datos de no declarantes son estimados a @eits diferencias entre Camara de Comercio y
declarantes Bogota. No implica necesariamenteajymblacion no declarantes sea en su totalidad
omisa, pues tal situacion se evidenciara en délsad® los programas de gestién 2010.
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Durante el 2005 y 2006, se implementé una estrategia masiva de
determinacion de los tributos con actos oficiales, para hacer exigible el
cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes omisos de la
vigencias fiscales 2000-2004 e inexactos 2003-2005 de los impuestos a la
propiedad (obteniendo una tasa promedio anual de crecimiento del 459%
entre los afos 2002 y 2005).

Esto permiti6 un aumento sustancial de las coberturas eliminando el rezago
encontrado de los procesos. Desde luego, este gran esfuerzo en la
liquidacion oficial de las obligaciones trasladd a cobranzas un ndmero
considerable de obligaciones por gestionar.

En el aflo 2005 se implementd el “Manual de Administracion de Cartera y
Cobro”, que se convirtid en un instrumento importante de gestiéon y de
organizacion, por cuanto especializa la gestibon por segmentos de la
poblacion de morosos y establece acciones mas consistentes. Igualmente, se
han estudiado propuestas de mecanismos alternativos para la gestion
eficiente de cobro que incluye la venta de cartera.

El proceso de fiscalizacion se redefinio incorporando instrumentos como las
declaraciones consolidadas, los mapas fiscales y los laboratorios tributarios.
Estos nuevos instrumentos de gestion han permitido identificar sectores con
altas probabilidades de evasion y focalizar las acciones a segmentos
especificos de la poblacion. Como resultado de estos trabajos en el 2006 se
realizaron pilotos de laboratorios tributarios.

Se realizaron las mediciones periddicas de la evasion en el impuesto predial
unificado, vehiculos automotores e Industria y Comercio, que permitieron
realizar un monitoreo a los niveles de evasion.

La orientacién a los contribuyentes se descentralizé y para el cierre del
periodo se prestaba en 5 SuperCades y 3 Cades.

Se adelantaron los estudios para la facturacion del impuesto predial unificado
y la estimacién objetiva de pequefios contribuyentes del impuesto de
industria y comercio; propuestas que se encuentran en etapas avanzadas de
definicion pues en la primera se aprobaron en la reforma tributaria Ley 1111
de 2006.

En el tema de la informacién se adelantaron mesas de trabajo con las
entidades proveedoras de la informacion y se depuraron y actualizaron mas
de 400 mil registros de la base de datos tributaria. Estas medidas han tenido
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impactos positivos en la calidad de la informacion tributaria y en elevar el
grado de confianza con los contribuyentes.

2.3. Instrumentos operativos 2010

Dando continuidad a la politica tributaria y a las estrategias generales de la
Administracién que se encuentran formuladas en el Plan de Desarrollo, y en
particular, aquellas asociadas con la generacion de recursos y el aumento en
el cumplimiento de las obligaciones tributarias, la Direccion Distrital de
Impuestos aprobo el Plan Anual de Fiscalizacion y Cobro 2010: “Un
Instrumento para la Generacion de Ingresos, la Disminucion de la Evasion y
la Morosidad y el Fortalecimiento de la Administracion, Bogota Positiva”.

Este documento, contiene las politicas, estrategias y programas para la
puesta al dia de la Administracion en los procesos de fiscalizacion, la gestion
eficiente de la cartera, la recuperacién de ingresos no permanentes por las
acciones de control tributario y las lineas de accion para prevenir de manera
oportuna las inexactitudes que cometa el contribuyente, evitdndole mayor
carga tributaria por concepto de sanciones e intereses.

a. Politicas 2010
. Garantizar reglas de relaciébn administracion - administrado solidas,

justas, precisas, Unicas, simples y estables que permitan el apego a la ley y
fortalezcan la legitimidad de la actuacion tributaria

. Disminuir la evasion y la morosidad a través de acciones consistentes
y oportunas

" Incrementar la percepcién del riesgo subjetivo

. Detectar los comportamientos de cumplimiento e incumplimiento y el
fraude especializado

. Definir lineamientos de politica y planeacion a partir de monitorear
movimientos de la economia Vs. la tributacion

. Incentivar y mantener el cumplimiento

" Educar fiscalmente a partes interesadas

" Ofrecer servicios en linea y esquemas de autoservicio a los
contribuyentes

" Asegurar el empoderamiento y experticia del talento humano

" Orientar la gestion a través de la consolidacion de las mejores
practicas

b. Estrategias
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. Simplificar el sistema tributario a través de la alineacién doctrinaria, la
revision y validacion juridica de los programas de gestion y la
implementacion de las diferentes reformas normativas impulsadas en el
Concejo de la ciudad y el Congreso de la Republica

. Administrar el riesgo antijuridico de tal manera que se reduzcan las
causas de fallos en contra de la Administracion tributaria y la interposicion de
recursos de los contribuyentes

. Control focalizado sobre segmentos de poblacion que persistan en
conductas de incumplimiento conforme a criterios de costo beneficio,
calificacion de riesgo por contribuyente, y generacion de riesgo subjetivo

" Cierre del brechas

" Control masivo inmediato y total sobre poblaciones incumplidas de la
vigencia

" Exploracion de formas alternativas de gestion de cobro y fiscalizacion
gue permitan incrementar la efectividad y la eficacia en las mismas

" Consolidar el servicio al contribuyente ofreciendo lineas de atencion
especializada segun perfiles

" Disposicion de facilidades virtuales para la realizacion de tramites y

cumplimiento de obligaciones a contribuyentes bancarizados y no
bancarizados.

" Desarrollar programas de educacion fiscal que mejoren el
cumplimiento  voluntario  trasformando  antivalores  vinculados al
incumplimiento y la reincidencia

" Fidelizar a los contribuyentes

" Consolidar la gestion del talento humano

C. Metas 2010

Producto de las acciones propuestas de control para reducir la evasion y la
morosidad 2010, la Direccion Distrital de Impuestos proyecté gestionar
recursos por $365.946 mil millones a precios corrientes.

d. Resultados 2010

Por acciones de control tributario, en fiscalizacion y cobro, la Administracion
Tributaria recaudd $395.354 millones de pesos, esto representa una

ejecucion del 108%, a precios constantes de 2010.

Se resaltan las siguientes gestiones realizadas en 2010 dentro del plan
anual:
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Impuestos a la Produccion:  La Subdireccion de Impuestos a la Produccion
realizo la siguiente gestion:

FISCALIZACION ICA
1. Auditoria especializada por sectores

Se emitieron actos de tramite sobre 2.383 registros y se cerraron 13.464, que
incluyen registros iniciados en el afio anterior.
2. Auditoria de fondo
» Correcciones DIAN: En este programa se iniciaron investigaciones
sobre 6 registros, se profirieron actos de tramite sobre 3 y se cerraron

1.025.
. Pre y pos devoluciones: Se iniciaron investigaciones sobre 100
registros, se emitieron actos de tramite sobre 223 y se cerraron 252.
. Inexactos tarifa: Dentro de este programa se iniciaron procesos
sobre 16 registros, se emitieron actos de tramite sobre 62 y se cerraron 185.
. Sancion de extemporaneidad mal o no liquidada (incl  uye ICA y

reteica): Dentro de este programa se iniciaron procesos sobre 2.044
registros y se emitieron actos de tramite sobre los mismos.

. Inexactos descuento retenciones:  Se emitieron actos de tramite
sobre 817 registros y se cerraron 302.
. Rete Ica sin pago: Dentro de este programa se iniciaron procesos

sobre 2 registros, se emitieron actos de tramite sobre 944, incluyendo
registros abiertos en periodos anteriores y se cerraron 11.
. Inexactos delineacion: Se iniciaron investigaciones sobre 1 registro
con indicios de inexactitud en declaraciones presentadas en 2008, se
profirieron actos de tramite sobre 199 y se cerraron 1.429.

. Inexactos azar y espectaculos: Se profirieron actos de tramite
sobre 8 registros y se cerraron 12.
. Otros impuestos: Se iniciaron investigaciones sobre 10 registros,

se emitieron actos de tramite sobre 62 y se cerraron 169.
» Control exencion parques: Se cerraron 58 registros.
» Diferencias IVA —ICA: Se cerraron 27 registros.

Adicionalmente se iniciaron los siguientes programas:
a. Consorciados: Dirigido a la verificacion del correcto cumplimiento de las

obligaciones tributarias respecto del impuesto de industria y comercio por
parte de las empresas que forman consorcios 0 uniones temporales para
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contratar con el estado. Se iniciaron investigaciones sobre 445 registros, se
profirieron actos de tramite sobre 29 y se cerraron 208.

b. Notarios: EI programa busca verificar que las deducciones efectuadas a
la base gravable del impuesto de industria y comercio correspondan a la
normativa. Se iniciaron investigaciones sobre 24 registros y se cerraron 76.
3. Persuasivos: Se dio continuidad al programa iniciado en el afio 2009
y se inici6 el programa de omisos parciales 2009 — 2010 (mediante
requerimientos de informacién), se iniciaron investigaciones sobre 30
registros, se profirieron actos de trdmite sobre 510 y se cerraron 8.067 que
incluyen registros iniciados en el afio anterior.

4. Acciones de alto impacto: Durante el cuarto trimestre del afio se
realizaron 2 operativos dirigidos a verificar el adecuado cumplimiento de: i)
impuesto de industria y comercio Yy ii) sobretasa a la gasolina. Igualmente se
realizaron 80 visitas de punto fijjo para determinar la base gravable del
impuesto de industria y comercio.

5. Cierre de rezagos

. Ica: Se emitieron actos de tramite a 29 registros y se cerraron 210.

. Acciones de alto impacto 2009: Se cerraron 595 registros
originados en acciones de alto impacto realizadas en el afio 2009.

. Delineacion urbana: Se emitieron actos de tramite sobre 3 registros
y se cerraron 9.

. Otros impuestos: Se emitieron actos de tramite sobre 8 registros.

6. Actos de fondo : La Oficina de Liquidaciéon en el cuarto trimestre

profirio un total de 431 actos oficiales produciendo recaudo potencial,
recaudo efectivo o saldo a favor de los contribuyentes.

COBRO ICA

Cobro Personalizado: Se generaron 441 mandamientos de pago
representados en 3.799 registros; se realizaron resoluciones de embargo a
143 contribuyentes equivalentes a 1.367 registros; se efectuaron
resoluciones de desembargo a 389 contribuyentes equivalentes a 3.148
registros.

Gestion de pequefios contribuyentes:  Durante este trimestre se atendio el
retorno de los formularios sugeridos enviados en el trimestre anterior, entre
algunas actividades realizadas fueron: respuesta a 229 oficios radicados por
los contribuyentes, se atendid personalmente a 262 contribuyentes, se
radicaron formatos de inconsistencia de 32 nits equivalentes a 149 registros,
etc.

Depuracion: En el cuarto trimestre la Oficina de Cobro realizé la cancelacion
o depuracién de 2.674 registros.

Impuestos a la Propiedad
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La Subdireccion de Impuestos a la Propiedad logr6 en el area de
Fiscalizaciéon un cumplimiento en coberturas para el trimestre del 83.006
actuaciones respecto de las actividades previstas para el periodo, por su
parte en el area de Liquidacion se logr6 un cumplimiento de 121.546
actuaciones en la meta del trimestre.

FISCALIZACION:
ACCIONES MASIVAS
79.360 requerimientos para declarar a contribuyentes omisos 2009

ACCIONES PUNTUALES

. Impuesto predial unificado: 1.852 emplazamientos puntuales a omisos
. Impuesto sobre vehiculos automotores: Se produjeron 1.794 actos
puntuales

En relacion con la produccion de actuaciones de fondo Oficina de liquidacion
se produjeron en el trimestre los siguientes actos oficiales.

. Omisos 2009: 49.993 liquidaciones oficiales de aforo a omisos predial
. Omisos 2007-2008: 54843 liquidaciones oficiales a omisos predial

. Inexactos predial: 7.726 liquidaciones de revision contribuyentes
inexactos de las vigencias 2006-2009

. Omisos: 8.041 liquidaciones oficiales de aforo a contribuyentes omisos
de vehiculos

. 8.468 actos oficiales correspondientes a revocatorias, correcciones por
menor valor y archivos

COBRO:

En detalle se realizaron las siguientes actuaciones:

PERSUASIVO:

* Persuasivo masivo: Se enviaron 150.980 formularios sugeridos con su
respectivo oficio persuasivo a la poblacion morosa de vigencias iguales o
mayores a 2007.

* Persuasivo Puntual. En la ejecucién de esta labor se realizaron 68
llamadas, 500 oficios persuasivos.

* Medidas cautelares preventivas a Grandes Contribuye  ntes -Cartera
Prioritaria- Su avance con corte a Diciembre de 2010 es de 275 embargos
preventivos correspondientes al 91.6% de la meta anual.

COACTIVO

* INICIO DE PROCESOS DE COBRO COACTIVO: A través de este
programa en el cuarto trimestre se libraron 17.831 mandamientos de pago de
forma puntual y masiva correspondientes a Grandes, Medianos y el (5%) de
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Pequefios contribuyentes de las declaraciones presentadas sin pago o con
pago parcial respecto de las vigencias 2005 y 2006 con arrastres y actos
emitidos en el 2005 y parte del 2006 con el fin de cerrar brechas de las
obligaciones por concepto de impuestos predial y vehiculos.

* GESTIONAR PROCESOS DE COBRO COACTIVO: Se gestionaron 2684
expedientes, equivalente al 432% de avance en la gestion
correspondiente a este programa durante el trimestre. Sin embargo con
corte al mes de diciembre de 2010 se han gestionado en total 5371
expedientes que equivalen al 216% de avance de la meta establecida
anual.

+ TERMINACIONES DE PROCESOS DE COBRO COACTIVO. Durante el

cuarto trimestre se terminaron 370 procesos de cobro coactivo.

« DEPURACION DE CARTERA. En total se gestionaron 196 expedientes ,

« REPRESENTACION EXTERNA: Durante el cuarto trimestre de 2010, la

oficina de cobro recibié 168 radicaciones sobre solicitudes de Contribuyentes

gue adelantan procesos sucesorales. Respecto a las empresas que se
encuentran en situacion concursal durante el cuarto trimestre se dio
respuesta a 89 radicaciones solicitadas por la Subdireccion de Gestidn

Judicial.

3. Resultados en la transformacion de los problemas

Las acciones que se han venido adelantando en los ultimos afios para elevar
el nivel de cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias, asi como
para disminuir los niveles de evasion y morosidad en el Distrito, han arrojado
resultados importantes.

Para la Administracion Tributaria, los aportes oportunos de los bogotanos
han permito la financiacion directa de las obras e inversiones sociales, pero
igualmente denotan un mayor progreso en términos del cumplimiento de las
normas y de avances en la cultura tributaria en el Distrito Capital.

Asi, el nimero de contribuyentes que declararon y pagaron oportunamente
los impuestos, predial, vehiculos automotores e industria y comercio ha
crecido en los ultimos afios en un 18%

3. 1. Principales aportes al desarrollo de la gesti  6n hacendaria.

. Sostenibilidad de las Finanzas de la ciudad. El fortalecimiento de
las acciones para garantizar el recaudo oportuno de los contribuyentes y la
gestion tributaria han permitido que los ingresos tributarios crezcan a tasas
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superiores a la inflacién permitiendo durante el periodo 2004-2010 superavit
fiscales.

Con la ejecucién de las politicas enunciadas la DIB ha recaudado a
diciembre de 2010 $999.381' mil millones por gestion de determinacién y
cobro de una meta plan de desarrollo prevista de $2.06 billones lo que arroja
un cumplimiento del 49%. En relacién con los compromisos globales de
recaudo de la estrategia financiera del Plan de Desarrollo hemos recaudado
$11.7" billones de una meta prevista para el cuatrienio de $20.7 billones.
Evidenciando con ello el cumplimiento mitad de periodo del 57% de las
metas, a pesar de la situacion econdmica que ha vivido la ciudad y del
incremento del 80% *®con relacién a las metas del anterior plan de desarrollo.

Las acciones que se han venido adelantando en los ultimos afios para elevar
el nivel de cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias, asi como
para disminuir los niveles de evasion y morosidad en el Distrito, han arrojado
resultados importantes.

Para la Administracion Tributaria, los aportes oportunos de los bogotanos
han permito la financiacion directa de las obras e inversiones sociales, pero
igualmente denotan un mayor progreso en términos del cumplimiento de las
normas y de avances en la cultura tributaria en el Distrito Capital.

Asi, se ha elevado el numero de contribuyentes que declaran y pagan
oportunamente sus obligaciones tributarias dentro de los plazos establecidos
por la Administracion. Cifras a 2009 indican que el 89.2% de los
contribuyentes de predial y vehiculos declaran oportunamente aportando el
93% del recaudo total anual.

De esta forma, el balance para el 2010 es positivo en el recaudo derivado de
las acciones de control tributario y el cubrimiento de la poblacién incumplida
de los impuestos distritales, a pesar que la politica de cierre de brechas ha
reducido las poblaciones incumplidas objeto del control y con ello el margen
de recaudo por control.

. Fortalecimiento de la cultura tributaria. Los programas de
divulgacion y sensibilizacion en materia tributaria han permitido incrementar
el numero de contribuyentes que de manera oportuna le cumplen a la ciudad
con sus aportes. El 90% de los ingresos de los tres principales impuestos

16 Precios de 2008

7 Precios de 2008

18 para el cuatrienio 2003- 2007 se previé una metld.477 billones. Para el cuatrienio 2008-201@d#a ascendié a
$20.780
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(predial ICA y vehiculos) se recauda de manera oportuna en las fechas
establecidas por la Administracién Tributaria.

. Fortalecimiento Institucional. Los programas de control tributario
han permitido incrementar el riesgo subjetivo de los contribuyentes frente al
incumplimiento, elevar las coberturas y fortalecer la presencia institucional.

De manera agregada la DIB logré un cumplimiento del 89% de sus metas en
cobertura gestionando 1.168.194 contribuyentes a través de 15.000.000 de
actuaciones que van desde la gestion de fidelizacion, control extensivo,
control persuasivo hasta el control intensivo y el control coactivo. El aumento
de las actuaciones en la gestion tributaria, se explica por las siguientes
razones:

1. El cambio en el modelo de gestion ordend los programas atendiendo al
tipo de control realizado:

a. Oportuno — Oportuno : Contribuyentes que declaran y pagan antes de
las fechas de vencimiento (vigencia) .
b. Oportuno fidelizacién : Contribuyentes que declaran y pagan antes

de las fechas de vencimiento (vigencia) y se encuentran en un programa de
fidelizacion de la vigencia reportado por la Oficina de servicio

C. Oportuno fidelizacion incumplidos  : Contribuyentes que declaran y
pagan antes de las fechas de vencimiento (vigencia) y se encuentran en un
programa de fidelizaciobn incumplidos vigencias anteriores reportado por la
Oficina de servicio

d. Gestion directa — control extensivo : Contribuyentes que declaran y
pagan la vigencia , después del vencimiento y hasta el 31 de diciembre de
cada afo, como resultado de los programas reportados por la Oficina de la
Informacion .

e. Gestion directa — cobro masivo persuasivo : Contribuyentes que
pagan obligaciones morosas como resultado de actuaciones persuasivas de
cobro (llamadas, correos, formularios, oficios, y que son reportados por las
Oficinas de cobro.

f. Gestion directa- control intensivo Contribuyentes que declaran y
pagan obligaciones incumplidas vigencias anteriores a la actual, como
resultado de actuaciones persuasivas puntuales (llamadas, correos,
formularios, oficios, y/o actuaciones de fondo (actos oficiales de tramite o
definitivos) y que son reportados por las Oficinas de Fiscalizacion y
liquidacion.

g. Gestion directa control coactivo (detalle tipo de contribuyente):
Contribuyentes que pagan obligaciones morosas como resultado de
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actuaciones coactivas de cobro (actos oficiales y/o otras actuaciones) y que
son reportados por las Oficinas de cobro.

El cambio en la orientacion de los programas perfild las acciones de tipo
preventivo sobre las de tipo correctivo, aumentandose entonces,
actuaciones como llamadas, comunicaciones escritas y correos electronicos.

Asi mismo, debido a la introduccién de mejores practicas en los procesos de
gestion ha sido posible aumentar las acciones de fondo, sobre todo en la

cobranza de obligaciones.

Todo ello ha mejorado de manera importante los resultados de la relacion

costo beneficio del ingreso tributario.

CUADRO 30

Cumplimiento coberturas DIB

2010

Cobro Produccion 159.699

CONCEPTO
META COBERTURA
Cobro Propiedad 204.888 264.696
Fiscalizacién Propiedad 327.332 234.206
Liquidacién Propiedad 505.334 361.753

Subtotal 1.037.554 860.655

Fiscalizacién Produccion 117.125

128.498

Liquidacién Produccion 1.474
Subtotal 278.298

307.539

1.315.852 1.168.194

Fuente: Informe Balance Social DDI SDH 2010
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CUADRO 31
Actuaciones DIB

2007 2008 2009 2010
Actos masivos SITII 144.000 287.484 562.086 348.429
Actos masivos producidos por las dreas 316.416 33.844 183.690
Actos marcas 44.604 126.446 48.502 65.126
Puntuales fiscalizacion produccion 7.524 13.240 27.626 16.913
Puntuales liquidacién producciéon 1.284 687 739 1.565
Puntuales cobro produccion 32.556 38765 38314 45.256
Puntuales cobro propiedad 8176 41877 55.742
Puntuales recursos tributarios 6.360 4.059 3.588 5.104
Puntuales devoluciones 2.268 2.496 2.752 5.808
Puntuales fiscalizacion propiedad 16.320 4.890 11.678 6.000
Puntuales liquidacidn propiedad 8.472 16.000 10.400 5.060
Formularios programas especiales 103.176 586.349 475.490 330.983
formularios vigencia 2.118.432 | 2.541.899 2.637.304 | 2.871.229
llamadas - 192.766 450.663 5.426.036
Atencion contribuyentes puntos de contacto presencial 872.683 729.723 849.887 900.602
Atencion contribuyentes puntos de contacto telefonico 232.117 179.635 135.273 205.293
Atencion contribuyentes puntos de contacto web 5.309 6.186 12.239 25.167
Comunicaciones escritas / correos electrénicos 250.070 | 4.316.187
Atencion contribuyentes retoron escrito 73.121 100.869 104.670 104.000

2.801.412  4.839.670 5.697.002 14.918.190

Fuente: Fuente: Informe Balance Social DDI SDH 2010

3.2. Proyectos de inversion, presupuesto, avance d e metas, actividades
e indicadores

Como se ha mencionado los logros obtenidos en la reduccion de la evasién,
son producto de las acciones desarrolladas por la Direccion Distrital de
Impuestos, en una estrategia que combina tanto los recursos de
funcionamiento como de inversion.

En este sentido, a continuacion se presenta un breve balance de los
proyectos 7199 “Informacion Tributaria al Contribuyente” y 351 “Gestion de
ingresos y antievasion”.

Proyecto 7199:
a. AVANCE PRESUPUESTAL
Periodo de avance: La ejecucion presupuestal del cuarto trimestre de 2010,
se presenta con base en los informes del sistema PREDIS, con corte al 31 de
diciembre de 2010, asi:
Flujo Financiero : Los compromisos acumulados a 31 de diciembre de 2010

son de $5.490 millones, cuyo porcentaje de ejecucion equivale al 98% del de
la vigencia 2010.
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El total de los recursos asignados para la vigencia 2010, teniendo en cuenta
los $427 millones suspendidos, asciende a $5.616 millones, de los cuales
durante el cuarto trimestre se comprometieron $3.187 millones lo cual
corresponde a un porcentaje de ejecucion del 401% con respecto al
trimestre.

Flujo de Caja con recursos de vigencia : Los giros programados de la
vigencia para el trimestre ascienden a $1.437 millones, de los cuales se
giraron $1.827 millones, arrojando un porcentaje de ejecucién para este
trimestre de 127% y un porcentaje de ejecucion acumulado anual del 70%.

Flujo de Caja con recursos de reservas : El valor de las reservas
presupuestales de Fortalecimiento de la Cultura Tributaria 2009 es de $2.419
millones, de los cuales, al finalizar el afio, se giraron $2.291 millones, lo que
equivale a un porcentaje de ejecucion del 95%.

Constitucién de recursos de reservas vigencia 2010 : Al cierre de la
vigencia constituyeron reservas presupuestales por valor de $1.575 millones,
conformados asi:

$1.215 millones para Personal supernumerario.

$262 millones para contratos de mejoramiento de la informacion.
$50 millones para Apoyo Logistico.
$31 millones para contrato Profesionales.
$17 millones para Eduaccion Fiscal.

b. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE METAS.

A continuacion se presenta el balance y los resultados obtenidos para cada
componente

1. Cultura Tributaria:

Para medir el cumplimiento de este componente se formularon las siguientes
metas:

1.1. Intervenir los siguientes comportamientos detectados en los
diferentes estudios realizados con respecto a la cultura tributaria en
Bogota: el 30% reconoce qué impuestos son de Bogotd, el 68 % de
los ciudadanos considera que los impuestos no se invierten totalmente
en la ciudad, el 20% no recuerda 0 no conoce ningun impuesto, cerca
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del 8% de la poblacion estaria dispuesta a pagar mas impuestos
municipales y el 15% considera correcto evadir o eludir el pago de
impuestos.

Meta Programada 2010: 27%

Meta programada trimestre: 6.75

Porcentaje de Ejecucion acumulado: 97.5%

Las actividades asociadas a esta meta se describen asi:

» Disefiar y crear una "Escuela Tributaria" a través de la cual se canalicen
las multiples necesidades de formacion y capacitacion en los temas
tributarios de Bogotd para los diferentes tipos de poblacién objetivo
definidos por la DDI.

Para desarrollar esta actividad durante la vigencia 2010 se plantearon las
siguientes lineas de accion:

* Plan de capacitaciones a funcionarios y contribuyentes: Con el fin de
mitigar el riesgo de los ciudadanos a ser sancionados, e incrementar la
educacion fiscal de los contribuyentes bogotanos se disefié un plan de
capacitaciones para la vigencia 2010, con base en un estudio de mercado
realizado a 1000 contribuyentes del impuesto de ICA, estudio de
sanciones y mesas de trabajo con funcionarios de la DDI.

» Generar procesos de formalizacion de sectores y poblaciones informales,
propiciado a partir de diversos tipos de incentivos, para que los
potenciales contribuyentes comiencen a pagar impuestos y se beneficien
de la inversion (capacitaciones, créditos, subsidios, asistencia, etc.).

* Programa dirigido a precontribuyentes y contribuyentes del impuesto de
Industria y Comercio

1.2. Fidelizar el 10% de los contribuyentes que in ___cumplen con
el deber de declarar (omisos e inexactos) correcta y
oportunamente para Predial y Vehiculos.

Con relacion al numero de contribuyentes que cumplieron de manera
oportuna con su obligacion, el indicador incrementé respecto al afio anterior
en 1 punto porcentual, cifra que representa $13.959.468.180 en términos de
recaudo, 32.186 en términos de contribuyentes y frente a la meta fijada para
la vigencia representa un nivel de cumplimiento del 96.8%.

3.4. EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES
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El alcance de la evaluacion cubridé la revision selectiva de las cuentas,
presentacion y clasificacion en los estados contables a diciembre 31 de 2010
presentados por la Secretaria Distrital de Hacienda. Se efectuaron pruebas
de cumplimiento, analiticas y sustantivas, revision de libros de contabilidad,
asi como cruces de informacion entre dependencias con el fin de verificar si
la administracion esta dando cumplimiento a la normatividad contable, fiscal y
tributaria vigente y de igual manera, obtener evidencia sobre la razonabilidad
de las cifras.

Asi mismo, se llevd a cabo la revision selectiva de las operaciones que
afectan las cuentas de Efectivo, Inversiones, Rentas por Cobrar, Deudores,
Propiedad Planta y Equipo, Operaciones de Crédito Publico, Operaciones de
Financiamiento e Instrumentos Derivados, Cuentas por Pagar- Comisiones e
Intereses por Pagar, Acreedores varios — Cheques no cobrados, Recursos
Recibidos en Administracion, Otros Pasivos- Recaudos a Favor de Terceros—
Recaudos por Reclasificar, Gastos, Ingresosy O bligaciones Contingentes.

Segun el Balance General con corte a 31 de diciembre del 2010, se presenta
la siguiente ecuacion patrimonial:

~ CUADRO 32
COMPOSICION DEL BALANCE GENERAL
Millones de Pesos

Cdédigo Cuenta Saldo
1 Activo 12.830.691,4
2 Pasivo 2.844.087,5
3 Patrimonio 9.986.603,9

Fuente: Estados Contables SDH — Cuenta anual 2010

El total del Activo respecto al afio anterior presentd un incremento de
$1.110.196,2 millones, es decir 9.47%, el Pasivo decreci6 $36.118,6
millones, -1,25% y el Patrimonio aument6 en $1.146.314,8 millones con una
variacion relativa de 12.97%, tal como se detalla a continuacion:

CUADRO 33
COMPARATIVO BALANCE GENERAL
Millones de Pesos

Codigo Cuenta Saldo a Saldo a Variacion
31/12/2010 31/12/2009 Variacion Absoluta Relativa

1 ACTIVO 12.830.691,4| 11.720.495,2 1.110.196,2 9.47%
2 PASIVO 2.844.087,5 2.880.206,1 -36.118,6 -1.25%
3 PATRIMONIO 9.986.603,9 8.840.289,1 1,146,314,8 12.97%

Fuente: Estados Contables SDH — Cuenta Anual 2010
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En el periodo de analisis el Activo se conformd de la siguiente manera:

CUADRO 34
COMPOSICION DEL ACTIVO
Millones de Pesos

Cédigo Cuenta Saldo a Saldo a Variacion
31/12/2010 31/12/2009 Absoluta
11 EFECTIVO 599.792,1 567.333,8 32.458,3
12 INVERSIONES E 9.940.639,6 9.216.465,4 724.174,2
INSTRUMENTOS
DERIVADOS
13 RENTAS POR COBRAR 687.147,5 553.803,4 133.344,1
14 DEUDORES 1.541.597,2 1.307.300,8 234.296,4
16 PROPIEDADES 18.929,9 23.076,3 -4.146,4
PLANTA Y EQUIPO
17 BIENES DE BENEFICIO 18,4 18,4 0
Y USO PUBLICO E
HISTORICO Y
CULTURALES
19 OTROS ACTIVOS 42.566,5 52.496,7 -9.930,2
TOTAL 12.830.691,4 11.720.495,1 1.110.196,3

Fuente: Estados Contables SDH — Cuenta Anual 2010

El Efectivo corresponde al 4,67%, las Inversiones e Instrumentos Derivados
al 77,48%, las Rentas Cobrar al 5,36% Deudores al 12,01%, la Propiedad
Planta y Equipo al 0,15% y los Otros Activos al 0,33% del total del Activo.

El comportamiento respecto a la vigencia anterior, fue el siguiente: Efectivo
con una variacion positiva del 5,72%, $32.458,3 millones, Inversiones e
Instrumentos Derivados con una variacion positiva del 7,86'%, $724.174,2,
millones, Rentas por Cobrar con una variacion positiva del 24,08%,
$133.344,1 millones, Deudores con una variacion positiva del 17,92%,
$234.296,4 millones, la Propiedad Planta y Equipo presentd una disminucion
de $4.146,4 millones y los Otros Activos una disminucién de $9.930,2
millones.

El grupo de Efectivo arroja un incremento a 31 de diciembre de 2010 del
5,72% en relacion con la vigencia inmediatamente anterior, representada en
cuentas corrientes (11), cuentas de ahorro (14), depdsitos en el exterior,
depositos para fondos de solidaridad y redistribucién del ingreso y fondos en
transito.

Las Inversiones e Instrumentos Derivados presentan un aumento de
$722.174,2 millones, teniendo la mayor participacion las Inversiones
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Patrimoniales en Entidades Controladas a nombre del Distrito en empresas
societarias.

Los saldos de rentas por cobrar a diciembre 31 de 2010 reportan variacion
principalmente por la incorporacion de actos oficiales ejecutoriados, producto
del proyecto de depuracién y cargue en cuenta corriente de los actos
generados durante el periodo 1994-2010, llevado a cabo por la Direccion
Distrital de Impuestos de Bogota.

El incremento de los Deudores en la vigencia 2010, obedece principalmente
al comportamiento de la cuenta Ingresos no Tributarios, puesto que presento
un aumento significativo en los rubros de intereses y sanciones de acuerdo
con el parrafo que antecede.

La Propiedad Planta y Equipo presenta una variacion negativa en relacion
con el afo anterior, principalmente en la cuenta de Construcciones en Curso,
por efecto de los traslados al Departamento Administrativo de la Defensoria
del Espacio Publico- DADEP, para incorporar el valor como un incremento a
las Edificaciones.

1100 Efectivo

El saldo de esta cuenta a diciembre 31 de 2010 ascendi6 a la suma de
$599.792.1 millones, los cuales se discriminan asi:
CUADRO 35
COMPOSICION DEL EFECTIVO

Millones de Pesos

Saldo segun
Nombre Contabilidad a
31/12/2010
Depositos en Instituciones Financieras 561.473.5
-Cuenta Corriente 113.841.0
-Cuenta de Ahorros 420.213.7
-Depdsitos en el Exterior 194.1
Fondos en Transito 38.318.5
Depositos para fondos de solidaridad vy 27.224.6
redistribucion del ingreso
TOTAL 599.792.1

Fuente: Datos tomados de los Estados Contables SDH-2010

La Entidad registra 86 cuentas, administradas por la Direccion Distrital de
Tesoreria clasificadas en corrientes y de ahorro, la mayor concentracion esta
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en el Banco de Occidente con 17 cuentas que representan el 19.77%,
seguido con el Banco Davivienda con 13 cuentas, equivalente al 15.12%.

El saldo de las cuentas de ahorro asciende a $420.213.7 millones,
compuesto por 14 Entidades, siendo la mas representativa el Banco de
Bilbao Vizcaya Argentaria Colombia S. A. con $151.042.8 millones,
equivalente al 35.9 %.

El saldo de las cuentas corrientes de $113.841.0 millones, esta conformado
por 11 Entidades Bancarias.

Esta Auditoria evidencié, que en las notas a los Estados Financieros la
entidad menciona una diferencia entre Balance y el Estado de Tesoreria a 31
de diciembre de 2010 por un valor $1.247.2 millones por concepto de
ingresos por rendimientos financieros, partidas que quedaron conciliadas y
legalizadas contablemente al cierre de la vigencia.

3.4.1. Hallazgo Administrativo

Esta auditoria evidencié que los saldos de contabilidad y la Direccion
Distrital de Tesoreria de las cuentas corrientes y ahorro de portafolio, se
encuentran conciliadas mensualmente; sin embargo a pesar de la gestion
adelantada, presenta inconsistencias en Tesoreria por valor de $10.9
millones, asi:

Quedaron pendientes de registro en Tesoreria $3.6 millones de pesos, que
corresponden al Banco de Occidente, cuenta 256-0000743-6 $3.5 millones
de julio y noviembre de 2010 y el Banco Citibank cuenta 002-092902-2 $
0.18 millones de septiembre y diciembre 2009 y octubre 2010.

En el Banco Popular cuenta de ahorros 22003200859-1, la Nota Crédito-
Otros No. 165 del 28 de abril de 2010, por valor de $7.2 millones, esta
registrada en el extracto y no en el libro auxiliar de bancos; solo 8 meses
después, es decir, el 28 de diciembre de 2010, mediante acta 19238 fue
legalizada.

El saldo del Banco de Bogoté4, cuenta corriente 000-34154-5, presenta Notas
Debito sin registrar en extracto (crédito en libros) por valor de $0.16 millones
del 20 de octubre de 2010 y Notas Crédito sin registrar en libro por valor de
$0.014 millones de agosto y noviembre de 2010.

Lo anterior, contraviene la Ley 87 de 1993 articulos 2° literal e) y 3° literal e).,
siendo ocasionado por fallas en la legalizacion oportuna de las Notas Débito
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y Crédito, las cuales no se revelan oportunamente a pesar que esta
informacion es suministrada por los bancos, incidiendo con ello en la
optimizacion del manejo de los recursos en Tesoreria.

Analizada la respuesta de la entidad se confirma el hallazgo administrativo y
debe ser incluido en el plan de Mejoramiento a suscribir con la Contraloria.

1200 Inversiones e Instrumentos Derivados

A diciembre 31 de 2010 el saldo de la cuenta ascendi6 a $ 9.940.639.6
millones, equivalente al 77.48 % del total del activo de la Secretaria Distrital
de Hacienda, distribuidos asi:

CUADRO 36
COMPOSICION DE LAS INVERSIONES

Millones de pesos

NOMBRE SALDO
Inversiones por Administracion de liquidez en Titulos de Deuda 1.058.829.9
Inversiones Patrimoniales en Entidades Controladas 38.4
Inversiones en Entidades Patrimoniales Controlantes 8.881.814.8
Provisién para proteccién de inversiones -43.6
TOTAL 9.940.639.6

Fuente: Datos tomados de los Estados Contables a 31-12-2010

Inversiones Patrimoniales en Entidades Controladas (1208):
Refleja un saldo $8.881.814.8 millones, siendo la méas representativa de las
inversiones e instrumentos derivados.

Estas inversiones corresponden a la participacion que tiene el Distrito Capital
en las Empresas Industriales y Comerciales del Estado por la suma de $
8.809.602.1 millones y en Sociedades de Economia Mixta por $ 72.212.7
millones, las cuales se actualizan y valorizan por el método de participacion
patrimonial, producto de las siguientes inversiones:

’ CUADRO 37
VARIACION EN INVERSIONES PATRIMONIALES DE ENTIDADES CONTROLADAS

Millones de pesos

% SALDO A31 | SALDO A 31
PARTICI DIC. 2010 DIC. 2009 VARIACION
ENTIDAD PACION ABSOLUTA
Canal Capital Ltda. 99.39 10.071.7 9.453.5 618.2
Empresa Transmilenio 70.05
S.A. 165.847.9 146.307.3 19.540.6

80




O

CONTRALORIA

DE BCGOTA, DC

% SALDO A31 | SALDO A 31
PARTICI DIC. 2010 DIC. 2009 VARIACION
ENTIDAD PACION ABSOLUTA
Empresa de 86.59
Telecomunicaciones de
Bogoté 2.274.670.4 2.487.873.9 -213.203.4
Empresa de Energia de 81.54
Bogota 6.359.012.1 5.644.316.9 714.695.1
Terminal de 63.19
Transportes 72.212.7 72.585.0
TOTAL 8.881.814.8 8.360.537.6 521.277.3

Fuente: Estados Contables SDH 2010

El incremento en la variacion con relacion al cierre de la vigencia anterior fue
$521.277.3 millones, derivada por el aumento en la valoracién de inversiones
y disminucion de la ETB en el patrimonio de las Empresas y en aplicacion de
la Resolucion 145 de abril de 2008 de la Contaduria General de la Nacion.

La principal inversion patrimonial registrada en la Secretaria Distrital de
Hacienda, corresponde a la participacion que tiene el Distrito Capital en la
Empresa de Energia de Bogota con $6.359.012.1 millones, equivalente al
81.54%, se sita en segundo lugar la Empresa de Telecomunicaciones de
Bogota con aportes que ascienden a $2.274.670.4 millones que representan
el 86.59% de participacion.

Frente a lo anterior se evidencio que en lo concerniente a los registros
contables de la valoracion de las inversiones patrimoniales, se efectuaron
con informacion financiera preliminar con corte a 31 de diciembre de 2010,
suministrada por la Empresa de Energia de Bogota, la Empresa de
Telecomunicaciones de Bogota, Canal Capital, la Empresa Transmilenio, la
Empresa Terminal de Transportes hecho que hace que la informacién no se
ajuste totalmente a la realidad econdmica de las Inversiones Patrimoniales
realizadas en las entidades, situacion que fue revelada en las notas
especificas a los estados financieros.

3.4.2. Hallazgo administrativo

Las Certificaciones SARLARFT — Sistema de Administracion de Riesgo de
Lavado de Activos y la Financiacion del Terrorismo- fueron solicitadas y se
encuentran en la Secretaria Distrital de Hacienda, en la Oficina de Analisis y
Control de Riesgos para 15 Entidades Financieras del orden nacional; de la
revision efectuada a las mismas, se evidencio en la evaluacion al portafolio
de inversiones, no solicitd ni presentd la certificacion SARLARFT de los
Bancos internacionales Barclays Bank y Banque National de Paris.
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Por lo expuesto se presenta incumplimiento de lo estipulado en el articulo 31
del Decreto Distrital 390 de 2008. “Prevencion en el lavado de activos “
Igualmente, se incumple con los articulos 2°y 3° de la Ley 87 de 1993.

Dicha situacion es ocasionada por deficiencias en la implementacion de
medidas complementarias de control que brinde seguridad en la proteccion
de los recursos, lo cual incide en el riesgo que presentan los recursos
publicos Distritales manejados en estos bancos, por la falta de medidas
adoptadas que le permita identificar, medir, controlar y monitorear la
prevencion de lavado de activos en el recaudo, inversion y pagos.

Analizada la respuesta de la entidad se confirma el hallazgo administrativo y
debe ser incluido en el plan de Mejoramiento a suscribir con la Contraloria.

3.4.3. Hallazgo administrativo

Se evidencio en la evaluacion al portafolio de inversiones 2010, que se
excede el cupo autorizado y/o cupo de concentracion calculados con la
metodologia aprobada por el Comité de Riesgo, en los siguientes casos:

CUADRO 38

EXCESO DE CUPO O CONCENTRACION DE INVERSIONES

Millones de pesos

VALOR
VALOR SOBRECO DIAS ACCIONES
FECHA ENTIDAD SOBRECU | NCENTRA | DURACI CORRECTIVAS
PO CION ON
6-04-2010 | Banco 13.821.0 1 | Reduccion de la
Bogota posicion al otro dia
25-05-2010 | Banco 14.217.0 1 | No se reinvirtio un CDT
Occidente por $20.189.0 millones
y al otro dia se redujo
la posicion
10-06-2010 | Banco 2.318.0 1 | Reduccion de la
Occidente posicion al otro dia
10-05-2010 | Banco 32.889.0 30 | Al vencimiento del CDT
Agrario se disminuyo la
posicion
18-08-2010 | Helm Bank 44.0 1 | Reduccion de la
posicion al otro dia
2-12-2010 | Banco 4.0 116 | Tramitar cambio de
Colpatria banco para
administracion de
cuentas de ahorro de
destinacion especifica
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| TOTAL |  32.937.0] 30.356.0 | |

Fuente: Tesoreria Distrital — Subdireccién de Planeacion Financiera e Inversiones

Se presentd sobrecupo en tres bancos por valor de $32.937.0 millones en
donde el Banco Agrario con $32.889.0 millones tiene una duracién de treinta
dias en el sobrecupo y el Banco Colpatria con $4.0 millones, una duracion
del sobrecupo de 116 dias. Adicionalmente, se evidencié que hubo sobre
concentracion de un dia en bancos del Grupo Aval (Banco Occidente y
Banco de Bogotd) en $30.356.0 millones.

Con lo anterior, se encuentra un incumplimiento de lo estipulado en el
numeral 3 del documento de Lineamientos de riesgo, para la gestion del
portafolio de inversiones administrado por la Direccién Distrital de Tesoreria y
en la aprobacion de cupos de inversion por el Comité de riesgo, de fechas
7 de mayo 2010, 17 agosto de 2010, 22 octubre de 2010, 30 noviembre de
2010 y 10 diciembre de 2010. Igualmente, se incumple con los articulos 2° y
3°delalLey 87 de 1993.

siendo esto ocasionado por deficiencias en los mecanismos de control y
seguimiento, lo cual incide en el riesgo por sobrecupo en la colocacion de los
recursos publicos de la ciudad y la concentracion de los recursos en los
bancos del Grupo Aval.

Analizada la respuesta de la entidad se confirma el hallazgo administrativo y
debe ser incluido en el plan de Mejoramiento a suscribir con la Contraloria.

1300 Rentas por Cobrar

A diciembre 31 de 2010, las Rentas por Cobrar presentan un saldo de
$687.147,5 millones, que representa el 5,36% del total del Activo, con
variacion positiva de $ 133.344,1 millones, es decir, el 24,08% respecto de la
vigencia anterior que presentaba un saldo de $553.803.4 millones. Dichas se
encuentran conformadas de la siguiente manera:

CUADRO 39
RENTAS POR COBRAR

Millones de pesos

Cédigo | Cuenta Saldo alpart % Saldo a | Variacion Variapic')n
31/12/2009 31/12/2010 | Absoluta Relativa
130000 | RENTAS POR COBRAR 553.803,4| 100,00| 687.147,5| 133.344,1 24,08%
130500 |VIGENCIA ACTUAL 67.058,6 12,11 94.751,4 27.692,8 41,30%
130507 | Impuesto predial unificado 34.470,5 51,40 68.876,2 34.405,7 99,81%
130508 |Impuesto de industria y 29.233,6 43,59 22.358,9 -6.874,7 -23,52%
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2 Saldo a o, | Saldo a | Variacion | Variacion

Codigo | Cuenta 31/12/2000 | 2" % |31/12/2010 |Absoluta | Relativa
comercio
Impuesto de delineacién

130519 |urbana, estudios y 409,2 0,61 0,7 -408,5 -99,82%
aprobacion de planos

130522 |'Mpuesto al consumo  de 1.968,3| 2,94 2.261,5 203,2|  14,90%
tabaco y cigarrillos

130524 |'Mpuesto al consumo  de 239,3| 0,36 184,8 54,5|  -22,76%
cerveza
Impuesto sobre vehiculos o

130533 automotores 734,3 1,09 1.067,3 333,0 45,35%

130535 | Sobretasa a la gasolina - -

130553 Impues'to unificado de azar y 3.4 0,01 1.9 15 -42,95%
espectaculos

131000 |VIGENCIAS ANTERIORES 486.744,9 87,89 592.396,1 105.651,2 21.71%

131007 |Impuesto predial unificado 261.149,0 53,65 334.842,5 73.693,5 28,22%

131008 |'MPuesto  de industria y| 4755646 3539| 177.304,4 5.039,8 2,93%
comercio
Impuesto de delineacién

131018 |urbana, estudios y 23.104,5 4,75 15.364,8 7.739,7 -33,50%
aprobacion de planos

131021 |'Mpuesto al consumo de 42| 001 8,2 32| -79,45%
tabaco y cigarrillos

131023 |!MPuesto al consumo  de - - 16,7 16,7| 100,00%
cerveza

131033 |!Mpuesto sobre wvehiculos| 559778 534|  57.4481| 31.4703| 121,14%
automotores

131035 | Sobretasa a la gasolina - -

131051 | !MPuesto unificado de azary 42086| 0,86 7.411,1 3.2025|  76,09%
espectaculos

Fuente: Estados Contables SDH — Cuenta anual 2010

Como se observa en el cuadro anterior, las Rentas por Cobrar Vigencia
Actual muestran un incremento del 41,30% en el afio 2010,
comparativamente con el aiflo 2009 reflejado principalmente en el incremento
del 99,81% del impuesto predial, seguido por el de vehiculos automotores y
la mayor disminucién se encuentra en el de delineacion urbana -99,82%.

Las Rentas por Cobrar Vigencias Anteriores aumentaron el 21.71% en el afio
2010 comparativamente con el afio 2009, dado el incremento del 121,14%
del impuesto de vehiculos automotores, el de azar y espectaculos en 76,09%
y el de predial unificado en 28,22%, observandose la mayor disminucion en
el de consumo de tabaco y cigarrillos.
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Las Rentas por Cobrar de Vigencias Anteriores, que se encuentran

discriminadas por

impuesto 'y por

vigencia,

tienen una antigiedad

considerable (hasta quince (15) afios ) y no estan provisionadas tal como lo
estipula la Resolucién 356 del 5 de septiembre de 2007, expedida por la
Contaduria General de la Nacion “mediante la cual se modifica el tratamiento
contable para las rentas por cobrar y se elimina todo saldo referido al calculo
de provision para dichas rentas”.

El comportamiento descrito se desglosa a continuacion:

CUADRO 40

COMPARATIVO RENTAS POR COBRAR
VIGENCIA ACTUAL POR CLASE DE IMPUESTO

Millones de pesos

Concepto Saldo a diciembre Saldo a diciembre Variacion
de 2010 de 2009 Relativa
Predial Unificado 68.876,2 34.470,4 99,81%
Industria y Comercio 22.358,9 29.233,5 -23,52%
Delineacién urbana 0,7 409,1 -99,82%
Consumo de tabaco y cigarrillos 2.261,5 1.968,3 14,90%
Consumo de cerveza 184,8 239,2 -22,76%
Vehiculos automotores 1.067,3 734,2 45,35%
Impuesto unificado de azar vy 1,9 3,4 -42,95%
espectaculos
Total 94.751,4 67.058,5 41,30%

Fuente: Estados Contables SDH — Cuenta Anual 2010

CUADRO 41

COMPARATIVO RENTAS POR COBRAR
VIGENCIAS ANTERIORES POR CLASE DE IMPUESTO

Millones de pesos

Concepto Saldo a diciembre Saldo a diciembre Variacion Relativa
de 2010 de 2009

Predial Unificado 334.842,5 261.149,0 28,22%
Industria y Comercio 177.304,4 172.264,6 2,93%
Delineacién urbana 15.364,8 23.104,5 -33,50%
Consumo de tabaco y 8,2 40,2 -79,45%
cigarrillos

Consumo de cerveza 16,7 0 100,00%
Vehiculos automotores 57.448,1 25.977,8 121,14%
Impuesto unificado de 7.411,1 4.208,6 76,09%
azar y espectaculos

Total 592.396,1 486.744,8 21,71%

Fuente: Estados Contables SDH — Cuenta Anual 2010

3.4.4. Hallazgo Administrativo
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La Direccion de Impuestos de Bogota en la certificacion de las Rentas por
Cobrar para efectos contables, reporta 235.748 documentos por aplicar que
incluyen impuesto, sanciones e intereses, los cuales no fueron incorporados
a la cuenta corriente de los contribuyentes en la vigencia 2010. Con lo
anterior se incumplen los numerales 2.6 Objetivos de la Informacién Contable
Puablica y 2.7 Caracteristicas cualitativas de la informacion, Contable Publica,
en cuanto a la oportunidad del Plan General de Contabilidad Publica —
PGCP, en concordancia con el literal e) de los articulos 2 y 3 de la Ley 87 de
1993, debido a la deficiencia en los mecanismos de verificacion y control de
las Rentas Por Cobrar, asi como en la actualizacion de la informacion en la
cuenta corriente del contribuyente.

Dicha situacion genera incertidumbre en relacion con la veracidad del saldo
de las Rentas por Cobrar, en los Deudores, subcuenta Ingresos no
Tributarios, puesto que si bien es cierto, que la Direccion Distrital de
Impuestos, adelanta un proceso de depuracién de cartera por obligaciones
tributarias de vigencias anteriores, afectando los rubros de intereses y
sanciones de las liquidaciones de los impuestos del predial, ICA y vehiculos,
este no se ha finalizado, afectando igualmente las correlativas de Ingresos en
$434.5 millones.

Andlisis de la respuesta : La respuesta de la Administracién confirma el
hallazgo, y aunque expone las actividades adelantadas para disminuir el
numero de documentos, asi como las razones por las cuales no se ha
llevado a cabo su aplicacion, acepta que se encuentran documentos por
aplicar a la cuenta corriente de los contribuyentes en la vigencia 2010, razon
por la cual el hallazgo de caracter administrativo se mantiene y debe ser
incluido en el plan de mejoramiento.

3.4.5. Hallazgo Administrativo con incidencia Fiscal y Disciplinaria

La Direccion de Impuestos de Bogota reportd durante la vigencia 2010,
prescripciones por $ 2.338.622.303, al presentarse las mismas, se
contraviene el Titulo Ill, articulo 38, numeral 14, del Estatuto Tributario
Distrital, que sefiala que la Alcaldia Mayor debe asegurar la exacta
recaudacion y administracion de las rentas y caudales del Erario Publico. A
su vez, el articulo 40 del mismo, permite al Alcalde Mayor de Bogota,
delegar en los secretarios, jefes de Departamento Administrativo, gerentes o
directores de entidades descentralizadas, en los funcionarios de la
administracion tributaria, y en las Juntas Administradoras y los Alcaldes
Locales, las funciones asignadas en la ley y los Acuerdos. De otra parte, el
articulo 161, exige que: ..."Corresponde a la Administracion Tributaria la
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gestion, recaudacion, fiscalizacion, determinacion, discusion devolucion y
cobro de los tributos distritales.”

El Titulo XIII, Disposiciones varias y transitorias, Articulo 169, Jurisdiccion
Coactiva, determina que las entidades descentralizadas, tienen jurisdiccion
coactiva para hacer efectivos los créditos exigibles a su favor, de
conformidad con los articulos 68 y 79 del Codigo Contencioso Administrativo.
“Para este efecto, la respectiva autoridad competente, otorgard poderes a
funcionarios abogados de cada entidad o podrd contratar apoderados
especiales que sean abogados titulados.”

Adicionalmente, se incumple los literales a) b) y f) del articulo 2 de la Ley 87
de 1993, el articulo 3 de la Ley 610 de 2000 y la Ley 734 de 2000.

Lo anterior debido a que no se adelant6 oportuna y efectivamente la gestion
de fiscalizacion, determinacion y cobro de los impuestos distritales,
generando un presunto detrimento al patrimonio distrital por $2.338.622.303.

Analizada la respuesta de la entidad el hallazgo se mantiene, por cuanto con
ocasion de las prescripciones se genera un posible detrimento al patrimonio
distrital, correspondiéndole a la Direccibn de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria de Bogota, valorar los argumentos
expuestos por la entidad, asi como, de ser procedente, las correspondientes
responsabilidades, asi mismo debe ser incluido en el plan de mejoramiento.

1400 Deudores

El saldo de esta cuenta en el Balance a diciembre 31 del 2010, es de
$1.541.597,2  millones, equivalente al 12,01%, del total del Activo y esta
conformada de la siguiente manera:

CUADRO 42
COMPOSICION DE LA CUENTA DEUDORES

Millones de pesos

Cuenta Saldo
Ingresos no Tributarios 1.354.492.9
Servicios Pablicos 0
Transferencias por Cobrar 57.545.8
Avances y Anticipos entregados 813.5
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Cuenta Saldo
Recursos entregados en administraciéon 62.051.4
Depdsitos entregados en garantia 2.014.6
Otros Deudores 67.061.6
Provisién para deudores -2.382.8

Fuente: Estados Contables 2010

La subcuenta mas representativa corresponde a los Ingresos no Tributarios,
la cual refleja en su saldo sanciones sobre obligaciones tributarias por
$501.795.4 millones e intereses por $852.697.5 millones.

En relacion con los Ingresos no Tributarios se establecio, que si bien es
cierto, la Direccion Distrital de Impuestos adelanta un proceso de depuracion
de cartera por obligaciones tributarias de vigencias anteriores, éste no se ha
terminado, lo que afecta la razonabilidad de la cuenta presentada en los
estados financieros.

1600 Propiedad Planta y Equipo

Esta cuenta presenta un saldo neto de $18.929.9 millones a diciembre 31 de
2010, con una disminucion del 17,97% respecto a diciembre 31 de 2009, el
cual se encuentra discriminado asi: Respecto a la vigencia anterior, este
grupo presenta una variacion negativa de $4.146.4 millones, encontrandose
las disminuciones mas significativas en las siguientes cuentas:

Construcciones en curso del 27,87%, Propiedades, planta y equipo no
explotados del 9,02%, Equipo médico y cientifico del 15,40% y Muebles,
enseres y equipo de oficina en el 14,48%; asi mismo se presentan
incrementos representativos en el rubro de Bienes muebles en bodega del
1.609,01% y Maquinaria y equipo del 7,54%. Las disminuciones mas
significativas se revelan en las cuentas de Construcciones en curso, por
efecto de los traslados al Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico- DADEP, para incorporar el valor como un incremento a las
Edificaciones; igual efecto se presenta en los valores de la depreciacion
acumulada.

Una vez cotejados los saldos presentados en los estados contables a
diciembre 31 de 2010 con el reporte de almacén, se evidencia la consistencia
de las cifras.

Pasivo
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El Pasivo a diciembre 31 de 2010 asciende a $2.844.087.5 millones, con
variacion del -1.25%, es decir, ($36.118.4) millones, respecto a 2009 que
presentaba saldo por $2.880.206.0 millones.

Las cuentas mas representativas son las Operaciones de Crédito Publico y
Financiamiento con Banca Central $1.714.441.2 millones (60.28%) y las
Cuentas por Pagar $1.022.255.8 millones (35.94%).

2200-Operaciones de Crédito Publico y 2300-Operaciones de Financiamiento
e Instrumentos Derivados las cuales conforman el componente de Deuda
Pudblica del Distrito Capital.

Estas cuentas a 31 de diciembre de 2010 presentan un saldo de
$1.742.697.8 millones, discriminadas asi:

) CUADRQ 43
DEUDA PUBLICA SEGUN CONTABILIDAD
Millones de pesos

CODIGO CUENTAS CONTABLES SALDO A DIC-31-2010
2200 Operaciones de Crédito Publico y 1.714.441.2
Financiamiento con Banca Central
2300 Operaciones de Financiamiento e Instrumentos 28.256.6
Derivados
TOTAL 1.742.697.8

Fuente: Cifras tomadas de los EE.CC. reportadas en SIVICOF A 31-12-2010

Es importante aclarar que en la cuenta 2300 Operaciones de Financiamiento
e Instrumentos Derivados por valor de $28.256.6 millones, se registra la
valoracion de las operaciones de cobertura, con corte a diciembre 31 de
2010 de los siguientes créditos C.A.F. No. 1880, B.I.R.F. No. 4021 y BID No.
1385, sobre los cuales, se establece el valor real de la deuda en pesos:

2400 Cuentas por Pagar

A 31 de diciembre de 2010 ascienden a $1.022.3 millones, las cuales estan
conformadas por las siguientes subcuentas:

CUADRO 44
CLASIFICACION DE LAS CUENTAS POR PAGAR
Millones de pesos

VALOR ESTADOS
CODIGO CUENTA CONTABLES A3 %
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2401 Adquision de bienes y Servicios

Nacionales 2.862.9 0.28
2403 Transferencias por Pagar 27.865.7 2.73
2422 Intereses por Pagar 33.207.6 3.25
2423 Comisiones por Pagar 492.9 0.05
2425 Acreedores 1.826.7 0.18
2430 Subsidios Asignados 11.843.8 1.16
2436 Retencién en la Fuente 18.130.5 1.77
2445 Impuesto al Valor Agregado 33.6 0.003
2453 Recursos Recibidos en Admon. 922.254.4 90.22
2455 Depositos Recibidos en Garantia 1.670.6 0.16
2460 Créditos Judiciales 2.067.2 0.20

TOTAL 1.022.255.9 100

Fuente: Cifras tomadas de los EE.CC. reportadas en SIVICOF A 31-12-2010

2425 - 29 Acreedores varios — Cheques no cobrados

El saldo de esta subcuenta a 31 de diciembre de 2010 asciende a $ 1.621.3
millones, cifra que corresponde a cheques no cobrados, representados en
su gran mayoria por impuestos predial unificado, de vehiculos y multas de
transito .

3.4.6. Hallazgo Administrativo

A 31 diciembre de 2010, el movimiento de esta cuenta se ve afectado por los
cheques girados por conceptos, de (Cesantias, Devoluciones de impuestos
de Vehiculos, Predial, multas de transito y transporte, Delineacion Urbana,
entre otros), los cuales después de noventa dias, mediante acta son
anulados y registrados en esta cuenta. Es asi que para la vigencia 2010 los

cheques anulados ascendieron a $233.5 millones asi:
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CUADRO 45
RELACION DE CHEQUES ANULADOS VIGENCIA 2010

Millones de pesos

CONCEPTO VALOR

RA CESANTIAS 19.4
ODV IMPUESTO UNIFICADO DE 41.1
VEHICULOS

AG RETENCION EN ENAJENACION 6.4
ODV PREDIAL UNIFICADO 94.3
ODV MULTAS TRANSITO Y TRANSPORTE 20.3
ODV DELINEACCION 15
CONCEPTOS VARIOS 50.5
TOTAL 233.5

Fuente: Cifras tomas de la Direccion Distrital de Tesoreria a Dic-31-2010

Evaluada la cuenta por parte de la auditoria, se encontré que el saldo esta
afectado por los movimientos de afios anteriores como se aprecia en el
cuadro siguiente:

CUADRO 46
SALDO DE CHEQUES PENDIENTES DE COBRO
Millones de pesos

FECHA VALOR S/ CONTABILIDAD

2008 1.189.0
2009 1.387.8
2010 1.621.3

Fuente: Saldos Estados contables SIVICOF

Estos movimientos corresponden a cheques anulados periédicamente y que
no han sido notificados a sus beneficiarios, para su respectivo cobro,
observandose que no existe gestion alguna para que estos dineros sean
reclamados y entregados oportunamente, con lo cual se incumple con los
literales b) y g) del art. 2°; h) e i), contemplados en el articulo 4° la Ley 87 de
1993, debido a la falta de gestién por parte de las areas que ordenan los
pagos y no informan oportunamente a los beneficiarios, generandose
desconocimiento por parte de los beneficiarios de esta acreencia para su
cobro oportuno.

91



O

CONTRALORIA

DE BCGOTA, DC

Andlisis de la respuesta : No se acepta le respuesta, debido a que se debe
buscar los mecanismos necesarios para que esta cuenta no continlde
incrementandose periddicamente. Ya que a futuro puede ocasionar un
problema mayor para la Tesoreria Distrital, por lo tanto se confirma el
hallazgo administrativo y debe ser incluido en el plan de Mejoramiento a
suscribir con la Contraloria.

245300 Recursos Recibidos en Administracion:
3.4.7. Hallazgo Administrativo

El saldo de esta cuenta a 31 de diciembre de 2010 asciende a $922.254.4
millones, cifra que corresponde a los recursos asignados a las 20
localidades y a entidades del Distrito, las cuales no ejecutaron en un altisimo
porcentaje su presupuesto durante la vigencia 2010.

Es importante anotar que estos recursos se han venido incrementando
anualmente como se aprecia en el siguiente cuadro:

CUADRO 47
RECURSOS NO EJECTUADOS EN CADA VIGENCIA
Millones de pesos

FECHA VALOR S/ SIVICOF IINCREMENTO %
2008 724.242.0

2009 745.793.7 2.98

2010 922.254.4 23.66

Fuente: Saldos Estados contables SIVICOF

Si bien es cierto dichos recursos son invertidos por la Direccion Distrital de
Tesoreria en CDTs o en Titulos a corto plazo para obtener rentabilidad con el
propésito de no dejar estos dineros ociosos, este no es el fin de los mismos,
ya que los mismos corresponden principalmente a los presupuestos de las
localidades, las cuales deberian ejecutar oportunamente en las diferentes
necesidades que tiene cada una de ellas, y que a la fecha son multiples y
sentidas en las mismas.

Por ello se incumple con los literales b) y g) del art. 2°; h) e i), contemplados
en el articulo 4° la Ley 87 de 1993, debido a la falta de gestion por parte de
las localidades y entidades del distrito para ejecutar los presupuestos
asignados, conllevando falta de oportunidad para el cubrimiento de las
necesidades sociales identificadas.
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Andlisis de la respuesta: De acuerdo con las instrucciones impartidas por la
Direccion Distrital de Presupuesto, la SDH debe efectuar el seguimiento
correspondiente. Razoén por la cual se mantiene el hallazgo. De otra parte, el
Equipo Auditor a través de la Directora procedera a informar internamente a
los directores de Gobierno y Participacion Ciudadana pertenecientes a este
Ente de Control para que se vigile la ejecucion oportuna de los recursos
asignados de conformidad con las directrices impartidas por la SDH

2905 - 80 Otros Pasivos - Recaudos a Favor de Terceros — Recaudos por
Reclasificar:

3.4.8. Hallazgo Administrativo

A diciembre 31 de 2010, presenta un saldo de $43.043.9 millones, cifra que
corresponde al recaudo de los diferentes impuestos, que al corte del ejercicio
no han sido aplicados a las cuentas corrientes de los diferentes
contribuyentes.

Anualmente estos recursos se han incrementado, demostrando con ello la
falta de mecanismos agiles que permitan obtener un saldo real de la cartera
tributaria.

CUADRO 48
RECAUDOS DE IMPUESTOS POR RECLASIFICAR
Millones de pesos

FECHA VALOR S/ SIVICOF IINCREMENTO %
2008 19.053.7

2009 30.425.8 59.68

2010 43.043.9 29.31

Fuente: Saldos Estados contables SIVICOF

Vistas las consideraciones expuestas se encuentra que se incumple con los
literales b) y g) del art. 2°; h) e i), contemplados en el articulo 4° la Ley 87 de
1993, debido a falta de gestion por parte de la Direccion Distrital de
Impuestos para reclasificar oportunamente estos recursos, generandose que
el saldo de la cuenta corriente de los contribuyentes este desactualizado.

Analizada la respuesta se mantiene el hallazgo, toda vez que, se deben
establecer los mecanismos necesarios para ser mas eficiente la
reclasificacion de estos recaudos para que sean registrados oportunamente
en sus respectivas cuentas corrientes.
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91 Cuentas de Orden

Se analizaron las cuentas 9120 Responsabilidades Contingentes Litigios y
Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos, 9905 Responsabilidades
Contingentes por Contra, 9390 Otras Cuentas Acreedoras de Control y 9915
Otras Cuentas de Control por Contra , las cuales reflejan los valores de las
pretensiones y valoraciones dentro de los diferentes procesos que adelanta
la entidad, cuyo registro se realiza con base en la informacion de procesos
judiciales SIPROJ, administrado por la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor.

Evaluacion al Control Interno Contable

La Secretaria Distrital de Hacienda presento el informe del sistema de control
interno contable correspondiente a la vigencia 2010 cumpliendo la
Resolucion 357 del 23 de julio de 2008 mediante la cual se adopta el
procedimiento de control interno contable y de reporte del informe anual de
evaluacion, es necesario indicar que esta norma derogo la Resolucion 34 del
31 de enero de 2008 y que deja sin vigencia el Instructivo 04 del mismo afio,
normas expedidas por la Contaduria General de la Nacion,.

Ambiente de control interno contable

El proceso financiero y contable llevado a cabo por la entidad es coordinado
por la Subdireccion de Gestion Contable de Hacienda mediante los
procedimientos establecidos por la Direccidn Distrital de Contabilidad siendo
ejecutados por las areas o centros contables. En el Area Financiera, se
observa la interiorizacién de la cultura ética a través de la practica de los
principios y valores contemplados en el Ideario del Distrito, asi como en la
retroalimentacion en la que desarrollan papel importante los gestores de
ética. Se evidencia el cumplimiento del Acuerdo 244 de 2006 y el Decreto
489 de 2009 por medio de los cuales se establecen y desarrollan los
principios y valores éticos para el ejercicio de la funcién puablica en el Distrito
Capital y se crea la Comision Intersectorial de Gestion Etica del Distrito,
respectivamente.

En el 2010, se realizaron eventos de capacitacion en los que participaron
funcionarios de la Direccion Distrital de Contabilidad durante los meses de
febrero, mayo, junio, agosto y diciembre.

Estado de la operacionalizacion de los elementos
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Las politicas contables con las que cuenta la entidad son las determinadas
por la Contaduria General de la Nacion, las cuales incluyen las diferentes
normas, principios, procedimientos, resoluciones, circulares externas y
demas lineamientos entre ellos, los relacionados con la elaboracion de libros
de contabilidad, notas a los estados contables, presentacién de estados
contables y demas informes.

La Direccion Distrital de Contabilidad genera directrices e instrucciones que
complementan las politicas contables para el manejo de cuentas especificas,
gue permiten que los hechos econémicos y financieros sean reconocidos
contablemente como las inversiones patrimoniales controladas, inversiones
de administracion de liquidez, rentas por cobrar, propiedad planta y equipo,
deuda publica y obligaciones contingentes.

Para la elaboracion de los estados financieros, la informacion es procesada
en las Unidades de Responsabilidad de Hacienda, (es decir presupuestal,
financiera, administrativa y tributaria), Entidades Liquidadas, Fondo Cuenta
del Concejo de Bogota, Proyectos de Inversion, Vulnerabilidad del Riesgo,
Fondo de Solidaridad y Redistribucion del Ingreso, entre otros.

La Subdireccion de Gestion Contable establecié para el afio 2010 estrategias
y actividades dirigidas al cumplimiento de los objetivos de su gestidon en aras
del mejoramiento continuo, las cuales son consistentes con la planeacion
estratégica de la entidad y con los planes y programas, en especial con el
plan operativo de la Subdireccion en comento. Se cuenta con la distribucién
de funciones y responsabilidades por area que permiten flujos de
informacion de los procesos proveedores al de contabilidad, reflejados en el
desarrollo de las actividades propias de la dependencia y en la preparacion y
verificacion de los informes contables, asi como en el seguimiento de los
informes que se rinden a la Contraloria Distrital.

Existencia de procesos y procedimientos de la gestion financiera

Los procesos y procedimientos son objeto de revisiones permanentes y se
actualizan con ocasion de la implementacion del Sistema de Gestion de
Calidad para el Servicio de la Gestion Contable Distrital. En el 2010 la
Direccion Distrital de Contabilidad actualizé sus procedimientos, publicados
en el Sistema de Gestion de Calidad, definiendo riesgos, probabilidades de
ocurrencia e impacto.

Una vez revisados los libros de contabilidad, tanto principales como
auxiliares se evidencio que los principales fueron registrados mediante la
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elaboracion de las correspondientes actas de apertura, como requisito
indispensable para iniciar validamente el proceso de contabilizacion de las
operaciones en cumplimiento de lo establecido en el numeral 2.9.2.3-345. y
346 del Plan General de Contabilidad Publica en concordancia con la Circular
Externa No0.010 del 31 de octubre de 1996, expedida por la Contaduria
General de la Nacion.

El plan operativo de la entidad constituye una herramienta para el logro de la
mejora continua a través de la priorizacion de las acciones a adelantar con
base en insumos requeridos, productos esperados, responsables de
procesos y tiempo de ejecucion para de esta forma cumplir. en términos de
oportunidad, las actividades medibles con la aplicacion de los indicadores de
gestion.

El registro contable de las operaciones se realiza con base en el principio de
causacion a partir de documentos disponibles para soportar las diferentes
transacciones. Para la ejecucion presupuestal se utiliza la base de caja en la
ejecucion de ingresos y el compromiso de los gastos.

Los riesgos que afectan el proceso contable se encuentran identificados, asi
como los factores internos y externos que los generan, en el respectivo mapa
de riesgos con probabilidades ponderadas, y en igual forma las medidas
tendientes a disminuirlos y/o eliminarlos. La construccion y modificacion de
la matriz de riesgos de la Direccidon tiene en cuenta los aportes de los
funcionarios y cuando se identifican los riesgos se adoptan las acciones
preventivas o correctivas. EIl plan de manejo de riesgos es asesorado,
revisado y monitoreado por la Oficina de Control Interno.

Existen procedimientos de control para soportar la elaboracion, revision y
depuracién de las conciliaciones bancarias controlando la apertura y su
funcionamiento.

La gestion contable de la entidad cuenta con el aplicativo Limay como
componente del sistema de informacion Si Capital, el cual tiene interfase con
otros aplicativos proveedores de la informacion contable: Opget, Crep,
Predis, Sisco, Perno, SAly SAE.

De conformidad con lo sefialado en la Resolucién 001 del 20 de septiembre
de 2001 expedida por la Secretaria de Hacienda, se llevd a cabo el inventario
fisico de los grupos de elementos a cargo de la Secretaria, existiendo
medidas para la realizacion periodica de toma fisica de los inventarios y
conciliacion de saldos con los registros contables. Se aplica el método de
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linea recta para calcular el valor de la depreciacién. Para el manejo de los
activos se cuenta con pdlizas de proteccion actualizadas anualmente con
base en cuantias y coberturas

La Oficina de Control Interno realiza el seguimiento de los planes de
mejoramiento con el fin de determinar el avance en relacion con el
cumplimiento de las diferentes acciones correctivas con base en la
informacion que le suministran las dependencias involucradas.

Teniendo en cuenta los aspectos sefialados anteriormente y el efecto sobre
la confiabilidad y razonabilidad de los estados contables se concluye que el
Sistema de Control Interno en términos de calidad y nivel de confianza para
esta area se encuentra en un rango satisfactorio o adecuado.

Proceso de Sostenibilidad Contable

En cuanto a la sostenibilidad del sistema contable de la Secretaria Distrital de
Hacienda, se evidenciaron documentos tales como Acta suscrita el 29 de
noviembre de 2010, cuyo objeto consistio en la presentacion y aprobacion del
reglamento interno del Comité Técnico soportada en la Resolucién No. DDC-
000001 del 30 de julio de 2100 mediante la cual se establecen los
lineamientos para garantizar la sostenibilidad del sistema contable publico
Distrital y se precisan aspectos que tienen que ver con la depuracion
ordinaria y extraordinaria de saldos contables; igualmente se evidencio la
Resolucion No. SDH-000362 del 31 de agosto de 2010 por la que se crea el
Comité Técnico de la entidad y el Secretario Distrital de Hacienda, entre otros
aspectos, delega la depuracion de cartera originada en acreencias por
concepto de tributos distritales en el Director Distrital de Impuestos, previa
aprobacién del Comité creado para tal efecto del cual hacen parte los
Subdirectores y los Jefes de las Oficinas de Cobro de las Subdirecciones de
Impuestos a la Propiedad y a la Produccién y al Consumo.

En lo que hace referencia al cumplimiento del paragrafo del articulo 6 de la
Resolucion No. SDH-000362 del 31 de agosto de 2010, la Direccién Distrital
de Impuestos, a la fecha, no ha realizado proceso de depuracién, toda vez
gue la Direccion Juridica de la Secretaria Distrital de Hacienda se pronuncié
a través de concepto sobre su aplicabilidad. Las actividades adelantadas por
la Direccion Distrital de Impuestos corresponden a la elaboracion del
proyecto de resolucion creando el comité de saneamiento contable y al
proceso de alistamiento de la informacién objeto de saneamiento, para lo
cual tiene preparados los expedientes y las fichas contables.
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Opinion sobre los Estados Contables

Los Estados Contables de la Secretaria Distrital de Hacienda
correspondientes a la vigencia 2009, fueron dictaminados con opinion limpia.

El alcance de la evaluacion cubri6 la revision de las cuentas, presentacion y
clasificacidon en los estados contables a diciembre 31 de 2010 presentados
por la Secretaria Distrital de Hacienda. Se efectuaron pruebas de
cumplimiento, analiticas y sustantivas, revision de libros principales y
auxiliares asi como cruces de informacion entre dependencias. Lo anterior
con el fin de verificar si la administracion estd dando cumplimiento a la
normatividad contable, fiscal y tributaria vigente y de igual manera, obtener
evidencia sobre la razonabilidad de las cifras.

Como resultado del andlisis y con base en la representatividad de las
cuentas, se concluye que los estados financieros a diciembre 31 de 2010y el
resultado de sus operaciones terminadas en dicha fecha, en nuestra opinion,
reflejan razonablemente la situacion financiera de la Secretaria Distrital de
Hacienda de conformidad con las normas establecidas en el Plan General de
Contabilidad Publica.

3.5 EVALUACION AL PORTAFOLIO DE INVERSIONES

El saldo de las inversiones por administracion de liquidez a 31 diciembre de
2010 en contabilidad asciende a $ 1.508.829.9 millones.

CUADRO 49
INVERSIONES POR ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ EN TiTULOS DE DEUDA
Millones de

pesos

NOMBRE SALDO SALDO VARIACION VARIACION

31-12-2010 31-12-2009 ABSOLUTA RELATIVA

Inversiones por Administracion 1.058.829.9 855.933.0 202.896.9 23.7
de liquidez en Titulos de Deuda

Fuente: Datos tomados de los Estados Contables a dic. 2010 Y 2009

En el andlisis del comportamiento historico de estas inversiones, presentd un
incremento con respecto al afio 2009 de $202.896.9 millones, equivalente al
23.7 %

Se evidencio que el saldo contable de $ 1.508.829.9 millones, coincide con la

informacion presentada en SIVICOF y el informe de portafolio de inversiones
de renta fija a tasas de mercado, valor actual, mientras el informe diario de
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Tesoreria registra $ 1.050.562.2, millones porque presenta la informacién a
valor nominal, situacién que no distorsiona la informacion.

La composicion del portafolio se detalla a continuacion en forma
comparativa:

CUADRO 50
COMPOSICION PORTAFOLIO DE INVERSIONES
Millones de Pesos

SALDO SALDO
CLASE DE PORTAFOLIO PORTAFOLIO VARIACION NVARIACION
TITULO 31-12-2010 31-12-2009 ABSOLUTA RELATIVA
CDT Moneda legal 872.408.8 729.813.0 142.595.8 19.5
CDT Rio Bogota 70.549.9 0 70.549.9 100.0
CDT moneda 85.644.4 111.187.8 -25.543.3 -22.9
Extranjera
Otras inversiones 30.226.6 14.932.1 15.294.4 102.4
en titulos de deuda
TOTAL 1.058.829.9 855.933.0 202.896.9 23.7

Fuente: Datos tomados de los Estados Contables a dic. 2010 Y 2009

El aumento del 19.5% de los recursos invertidos en CDT, tiene su origen en
la entrada en funcionamiento de la Cuenta Unica Distrital y una menor
ejecucion por parte de las Entidades.

La disminucion en Moneda extranjera del 22.9% se debe a la cancelacion de
deuda.

Una vez evaluada la informacion del portafolio de inversiones por el auditor
se establecio lo siguiente:

El portafolio esta compuesto por 47 titulos por valor de $1.440.437.6
millones, incluye el valor de los titulos vencidos en el mes de diciembre de
2010; de los cuales 38 corresponden a CDT que ascienden a $1.262.629.0
millones y 9 titulos en moneda extranjera equivalentes a $177.808.6 millones.

Se tomaron como muestra 17 titulos por valor de $868.639.3 millones,
equivalente al 60.3%.

Las operaciones realizadas con el sector financiero en cuanto a la
conformacion de portafolio de inversiones y recursos en cuentas corrientes
y/o de ahorro cumplen con la normatividad tanto interna como externa,
excepto por los sobrecupos y sobre concentracion (ver hallazgo
administrativo No. 3.4.3)
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Se da cumplimiento a lo establecido en el Art 79 del Decreto 714 de 1996
sobre la solvencia y la estabilidad del emisor y los riesgos de mercado y
operacional.

Ademas, se evidencié en el arqueo al portafolio de inversiones y a las
inversiones patrimoniales, efectuada el 3 de marzo de 2011, en el cruce de la
informacion remitida por el depésito central de valores y los registros llevados
por la entidad, que todas las operaciones financieras estan debidamente
registradas y soportadas mediante los documentos listados a continuacion:

» Portafolio de Inversiones de renta fija a tasas de mercado

» Colocacion del titulo en DECEVAL

e Acta de inversion

» Comprobante de egreso

» Cotizaciébn mercado primario

* Resumen cotizacidbn mercado primario

* Propuesta de inversion

» Comprobante de liquidacion

» Carta compromiso del emisor

» Acta de redencion de inversiones

» Acta de redencion de inversiones — OPGET — operacion y Gestion de
Tesoreria

» Comprobante de ingreso

* Reporte estado de la cuenta del Banco Citibank cuenta 0-020929-
022

* Reporte estado de la cuenta del Banco Citibank — New York cuenta
940-36160903 en Dolares

De igual forma se verificd que la custodia, existencia fisica, ubicacion, valor y
estado actual de los titulos estan correctamente manejados.

Se comprobd que estos recursos fueron depositados entre quince Bancos
locales Banco de Bogota, Banco Popular, Banco Santander Colombia,
Bancolombia, Citibank, Royal Scotland Bank, HSBS, Banco GNB Sudameris,
Helm Bank, Banco de occidente, Banagrario, Banco AV Villas, Banco BBVA,
Banco Davivienda, Banco Red Multibanca Colpatria y dos extranjeros
Barclays Bank y Banque Nationale De Paris, calificados AAA y AA, no se
encontraron operaciones con cooperativas.
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Ademas, se comprobd que las inversiones financieras se efectuaron bajo
criterios de rentabilidad, solidez, seguridad, liquidez y en condiciones de
mercado.

Se encontraron operaciones financieras de 1 a 89 dias y mayores de 90
dias que cumplen las condiciones de mercado.

Con los recursos transferidos por la DDT, no se han constituido portafolios de
inversion, el portafolio se constituye con los excedentes de liquidez por los
ingresos de empréstitos y recaudo de impuestos en los bancos.

El monto de inversion a realizar en cada operacion financiera, se efectu6 de
acuerdo con la proyeccion de los excedentes de liquidez y del flujo de caja
para el cumplimiento del PAC, ademas, se tuvo en cuenta las
recomendaciones Yy las pautas de la oficina de Andlisis de Riesgos de
inversiones para la colocacion de titulos excepto por los sobrecupos y
sobreconcentracion de recursos, enunciada en el hallazgo administrativo.

3.6 EVALUACION A LA DEUDA PUBLICA

El Estado de la deuda publica al finalizar la vigencia 2010 present6 un saldo
de $1.740.845,02 millones, con una reducciéon en $218.380 millones con
respecto al afio 2009.

Durante la vigencia 2010 el saldo a capital disminuyo por los ajustes que
sumaron $23.134,15 millones.

Deuda Interna

La Deuda Interna presenté un saldo de $460.000 millones, donde se aprecia
una alta concentracion en los bonos INT-PEC 2003 y un minimo saldo en los
Bonos Internos.

El Programa de Emision y Colocacion se autorizé por un cupo global inicial
de hasta seiscientos mil millones de pesos ($600.000.000.000) moneda legal
colombiana, el cual podria ser ampliado previas las autorizaciones
correspondientes. Los bonos devengaran intereses en tasa fija y/o en tasa
variable. Los recursos provenientes del Programa hasta por la suma de
$600.000.000.000, se destinarian asi: hasta la suma de $250.000.000.000
(41.7%) a Inversién y hasta la suma de $350.000.000.000 (58.3%) a la
sustitucion y/o prepago de deuda publica. La colocacién se hizo a traves de
tramos de los cuales a diciembre 31 de 2010 estan vigentes los tramos:
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quinto por $300.000 millones y el sexto tramo por $160.000 millones,
emisiones que vencen en septiembre 23 de 2015 y diciembre 05 de 2012
respectivamente.

Se pudo constatar por parte de la Contraloria de Bogota D. C., que a
diciembre 31 de 2010, no se presenta inconveniente en el pago de interes a
los tenedores de bonos, los cuales son administrados a través de DECEVAL
y en caso de inconvenientes Fiduciaria Corficolombiana y Alianza Fiduciaria
S. A, son los fideicomisos de representacion legal que actuan en
representacion de los intereses comunes de los tenedores que suscriben
Bonos frente a la Secretaria Distrital de Hacienda.

Deuda Externa

La Deuda Publica Externa ascendio a $1.280.845.02 millones, donde se
aprecia una alta concentracién de los Bonos Externos por $578.577.0
millones, y de los créditos de Banca Multilateral BIRF 7162 por $169.496,25
millones, seguido de los Crédito CAF 4536 por $105.268,90 millones, CAF
4081 por $95.699 millones, IFC 26473 por $83.258,13 millones, BID 1812 por
$48.192,60 millones, entre otros créditos.

La emision de bonos externos hasta por la suma de trescientos millones de
délares (US$300 millones) de los Estados Unidos de América o su
equivalente en pesos destinados a financiar en forma global las inversiones
previstas en el Plan de Desarrollo "Bogota Sin Indiferencia. Un Compromiso
Social Contra la Pobreza y la Exclusion”, contaron con el concepto favorable
del Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, mediante resolucion 938 de abril 25 de 2007. Esta emision
se contrato por US$300 millones a una tasa de $1.928,59 por dolar,
equivalente a 578.577 millones. Se establecio tres vencimientos para este
tipo de bonos: julio 26 de 2026, julio 26 de 2027 y julio 26 de 2028, cada uno
por $192.859 millones. Para estos vencimientos en la vigencia 2010 se
efectuaron pagos por concepto de intereses por un total de $56.411,26
millones.

Teniendo en cuenta lo anterior se determind para cada crédito el valor
presente neto de los flujos de caja de cada crédito a precios corrientes, pues
no se considero necesario incluir la inflacion.

Teniendo en cuenta los contratos seleccionados en la muestra, a
continuacion se sefialan los siguientes aspectos:
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Crédito BID-1385 OC-CO: El préstamo se suscribié en abril 05 de 2002,
entre el Distrito Capital y el Banco Interamericano de Desarrollo por valor de
US$16.0 millones, para desarrollar el Programa de Fortalecimiento
Institucional de Bogota D. C. en los componentes de Fortalecimiento de la
Gestion Distrital Central, Fortalecimiento de la Gestion Local y Modernizacion
de los Servicios de Atencion al Ciudadano.

El valor del proyecto “Programa de Fortalecimiento Institucional de Bogota D.
C.” es de US$26,7, compuesto asi: Préstamo BID US$16.0 millones y
recursos de contrapartida: US$10.7 millones. Los recursos destinados al
Proyecto, fueron ejecutados por cinco entidades: Secretaria General,
Secretaria de Gobierno, Departamento Administrativo de Planeacion Distrital
DAPD (hoy Secretaria Distrital de Planeacion), Secretaria Distrital de
Hacienda SDH y Departamento Administrativo de Catastro Distrital (hoy
Unidad Administrativa Especial de Catastro).

Para el cumplimiento de los objetivos del programa se establecio la
coordinacion en cabeza de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogot4, creandose la Unidad Ejecutora del Programa - UEP, con el objetivo
de gerenciar, coordinar, supervisar y garantizar la ejecucion de los proyectos
y la debida utilizacion de los recursos de financiamiento provenientes del
Banco Interamericano de Desarrollo BID y los recursos de contrapartida
local.

La amortizacion del crédito quedd pactada en cuotas semestrales
consecutivas, la primera pagadera transcurridos seis meses (6) meses
contados a partir de la fecha prevista para el Ultimo desembolso. Inicialmente
se calculé que el primer pago se efectuaria en abril de 2006.

Los intereses se cobran sobre saldos a una tasa anual para cada semestre
determinado por el costo de los empréstitos unimonetarios calificados en
dolares para semestres vencidos. Los intereses se pagaron semestralmente
los dias 5 de los meses de abril y octubre de cada afio comenzando el 5 de
octubre de 2002.

La comisién de compromiso se pactd en un pago de 0.75% anual, cobrada
por semestres vencidos sobre el saldo dejado de desembolsar. La comision
se exonerd y redujo en algunas oportunidades.

El plazo de ejecucion de actividades fue aprobado en 36 meses contados a
partir de la vigencia del crédito, es decir, abril de 2005.
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El plazo para el dltimo desembolso se fijo en 42 meses, contados a partir de
la vigencia del contrato es decir octubre 5 de 2005, pero en realidad el ultimo
desembolso se efectud en junio 09 de 2006.

El resumen de desembolsos, pago de comisiones, intereses y aportes al
Fondo de contingencias de entidades estatales se detalle en el siguiente
cuadro:

CUADRO 51

DESEMBOLSOS, AMORTIZACIONES, COMISIONES CREDITO BID 1385
VALORES EN MILLONES

ACUMULADO A DIC-
DIC.-2009 DIC.-2010 2010
SRR VALOR VALOR VALOR
US$ VALOR $ US$ VALOR $ US$ VALOR $

DESEMBOLSOS 15,94| 30.169,59 0,00 0,00 15,94 | 30.169,59
AMORTIZACIONES 385| 827548 097| 179578 4,82| 10.071,26
INTERESES 371| 8.169,53 0,48 892,90 419| 9.062,43
COMISIONES 0,09 256,93 0,00 0,00 0,09 256,93
FONDO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
CONTINGENCIAS
TOTAL PAGOS 3,80| 8.426,46 0,48 892,90 428| 9.319,36

FUENTE: DATOS DIRECCION DE CREDITO PUBLICO - SHD

Los desembolsos del crédito se realizaron por un valor de US$15,94 millones
gue corresponden a $30.169,59 millones desde agosto 28 de 2002 a junio 09
de 2006 y se han cancelado por concepto de amortizaciones de capital la
suma de $9.062,43 millones a diciembre de 2010.

El pago de intereses para la vigencia 2010 fue de US$0.48 millones, es decir,
$892,90 millones y en total se han pagado por este concepto US$4,19
millones equivalentes a $9.062.43 millones; por concepto de comisiones en
la vigencia 2010, no se efectuaron pagos y a diciembre 31 de 2010 se han
pagado US$0.09 millones, $256.93 millones.

Es importante anotar que para el crédito se solicito una operacion de
Cobertura con Credit Suisse First Boston 2003 que consistiéo en un swap de
monedas peso — dolar sobre un principal de US$17 millones, con intercambio
de flujos de interés semestrales desde el 14 de noviembre de 2003 hasta el
14 de noviembre de 2011, e intercambio del principal en esta ultima fecha. El
Distrito capital recibié flujos en ddlares liguidados sobre la tasa LIBOR y
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entregd a la contraparte flujos en pesos liquidados sobre el IPC mas un
Spread. Para el Crédito BID 1385 se cubrio un total de US$9,86 millones

Segun el célculo elaborado hasta el momento la afectacién directa sobre el
crédito fue el pago adicional de $22.834.13 millones correspondiente al
neteo de la obligacion adquirida con el Credit Suisse First Boston y el
derecho de los intereses ganados por el Distrito, tal como se detalla en el
cuadro siguiente..
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CUADRO 52

PAGOS EFECTUADOS CREDIT SUISSE FIRST BOSTON 2003

CONTRATO BID 1385

DERECHO

OBLIGACION (DESPUES DE NETEO)

FECHA

PESOS

usD

PESOS

usb

14-nov-2003Y

$ 129.139.047,36

USD 45.308,13

14-may-2004]

$173.515.084,95

USD 63.288,33

14-nov-2004]

$3.719.002.555,28

USD 1.463.903,36

14-may-2005]

$289.835.890,91

USD 19.269,37

14-nov-2005

$3.309.395.073,83

USD 1.451.487,86

14-may-20 06}

$536.923.991,05

USD 37.572,53

14-nov-2006]

$2.790.025.537,62

USD 1.224.952,60

14-may-2007

$541.046.084,53

USD 68.807,52

14-nov-2007|

$3.133.325.673,71

USD 1.527.051,13

14-may-2008}

$420.788.803,31

USD 81.180,81

14-nov-2008]

$4.196.494.181,45

USD 1.801.209,61

14-may-2009]

$282.481.057,59

USD 71.975,67

14-nov-2009]

$2.792.813.241,89

USD 1.412.730,72

14-may-20 10§

$50.926.645,63

USD 38.100,66

14-nov-20 10]

$2.763.938.274,95

USD 1.484.599,50

$ 2.295.517.557,97

USD 380.194,88]

$22.834.133.586,09

USD 10.411.242,91

FUENTE: DIRECCION DE CREDITO PUBLICO - SECRETARIADISTRITAL DE HACIENDA

Una vez procesados los datos de ingresos y egresos en un flujo de caja y
descontando estos datos para diferentes tasas, resulta la siguiente grafica:
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GRAFICA 1
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FUENTE: Datos tomados informacion Direccion Distrital Crédito Publico — Analisis Equipo Auditor

Como resultado del proceso de comparar ingresos y gastos, nos resulta que
el flujo de caja para diferentes tasas de descuento cuando no incluimos los
gastos de la cobertura da como resultado una TIR de 1,38% para un VAN de
cero y cuando se incluyen los pagos por cobertura una TIR de 9,81% para un
VAN de cero.

Crédito BID 1759: EIl préstamo se suscribié en diciembre 22 de 2006, por un
valor de US$10 millones para financiar el programa de inversion
“Mejoramiento de la Calidad de los Servicios al Ciudadano”, cuyo objetivo
principal es contribuir a mejorar la satisfaccion de los habitantes con los
servicios prestados por la Alcaldia Mayor, mejorando la cobertura, calidad,
variedad y eficiencia del Sistema Distrital de Servicios al Ciudadano. El costo
del programa es de US$15 millones, cuyo monto de financiamiento es de
US$10 millones y recursos propios o de contrapartida por US$5 millones.

La Secretaria General de la Alcaldia en coordinaciéon con la Secretaria

Distrital de Hacienda esta realizando la ejecucion de los recursos de
financiamiento. La ejecucidén técnica se realiz0 a través de la Direccion
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Distrital de Servicio al ciudadano, teniendo como instancia de soporte a la
Unidad de Apoyo al Proyecto UAP.

El proyecto desarrollé tres componentes:

- Ampliacion, dotacion y readecuacion de la infraestructura de servicios.

- Disefio, construccibn y puesta en marcha de cuatro (4) nuevos
Supercades: Calle 13 — Movilidad, Bosa, Calle 13 — Habitat y Carrera
Décima.

- Readecuacion de diez (10) CADES: Gaitana, La Victoria, Muzu, Plaza de
las Américas, Yomasa, Santa Lucia, Servita, Santa Helenita, Tunal y
Suba.

Por concepto del empreéstito, el afio 2007 el Distrito recibié desembolsos en
los meses de julio (US$3.0 millones) y diciembre (US$0.5 millones), en el
mes de diciembre de 2010 se desembolsaron un total de US$5.97 para un
total recibido de US$9,5 millones, quedando pendiente un saldo de US$0,5
millones que segun la programacion de la Secretaria de Hacienda se
recibirian en el mes de junio de 2011; el resumen de los desembolsos y
pagos por concepto de comisiones, intereses y Fondo de Contingencias, se
detallan a continuacion:

CUADRO 53

DESEMBOLSOS, AMORTIZACIONES, COMISIONES Y FONDO DE CONTINGENCIAS
VALORES EN MILLONES

ACUMULADO A DIC-
CREDITO BID 1759 DIC.-2009 DIC.-2010 2010

VALOR US$ | VALOR $ | VALOR US$ | VALOR $ | VALOR US$ | VALOR $
DESEMBOLSOS 3,54| 6.416,58 5,97 | 11.553,38 9,51 17.969,96

PAGOS

AMORTIZACIONES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
INTERESES 0,44| 867,52 020| 374,73 0,63| 1.242,25
COMISIONES 0,00 0,00 0,06| 108,84 0,06 108,84
FONDO 0,04 76,95 0,05 100,30 0,09 177,25
CONTINGENCIAS
TOTAL PAGOS USD 0,47 $944| USDO0,31 $584| USDO0,78|%$1.528.35

FUENTE: DATOS DIRECCION DE CREDITO PUBLICO - SHD / PAPELES DE TRABAJO EQUIPO AUDITOR

Como se aprecia en el cuadro anterior, al finalizar el mes de diciembre de
2010, se han pagado un total de US$0.78 millones equivalentes a $1.528,35,
discriminados en intereses de US$0.63 millones, comisiones US$0.06
millones y pago por concepto del Fondo de Contingencias un total de
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US$0.09 millones; es de aclarar que no se han pagado cuotas de capital las
cuales se empezaran a pagar a partir de junio 15 de 2011.

Crédito BID-2136 OC-CO

El préstamo fue suscrito el 13 de agosto de 2009 con el objetivo de financiar
el programa de Servicios Urbanos para Bogota PROYECTO DE APOYO
INSTITUCIONAL AL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO
(SITP), a través de servicios de asistencia técnica e institucional que
permitan articular coherentemente y viabilizar los proyectos integrantes del
SITP con sus diferentes subcomponentes como: Metro, Sistema
Transmilenio, Integracion del Transporte Publico Colectivo y Tren de
Cercanias. La operacion de crédito recibié garantia por parte de la nacidon a
través del Documento Conpes 3524 del 11 de junio de 2008.

El proyecto tiene un costo total de US$13.6 millones, de los cuales US$10
millones corresponden al crédito suscrito con el Banco Interamericano de
Desarrollo-BID y US$3.6 millones a financiarse con recursos propios del
Distrito.

Este crédito tiene una vigencia de 6 afios y un periodo de gracia de 3. Asi
mismo, el periodo para solicitar desembolsos es de tres (3) afios a partir de
la vigencia del contrato. La tasa de interés esta basada en la Libor 3 meses
para créditos bajo la facilidad unimonetaria, se pagard al banco
semestralmente, es decir, 6 meses después de la suscripcion del contrato.

Los recursos se distribuiran para cada uno de los componentes de inversion,
asi:
CUADRO 54
COMPOSICION FINANCIERA DE LOS COMPONENTES

COMPONENTES DE INVERSION BID LOCAL TOTAL %
1. Apoyo al proceso de puesta en
marcha y ejecucion del SITP 4,85 3,63 8.63 63
2. Montaje de la plataforma gerencial-
organizacional de los proyectos 4,01 3.785.0 29

integrantes del SITP (incluida la UEP)

3. Estudios de campo y encuestas

permanentes sobre la operacion del 1,00 1.065.0 7
transporte publico

4. Auditoria y evaluacién 0,15 150.0 1
Total 10.000.00 3,63 13,63 100

Fuente: Informe de ejecucion de la Secretaria Distrital de Movilidad
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El Programa al igual que el periodo maximo de desembolsos tendra una
duracién de 36 meses agosto 13 de 2009 a agosto 13 de 2014. La Secretaria
Distrital de Movilidad-SDM, es la encargada de la ejecucion del empréstito
con el apoyo y coordinacion de la Secretaria Distrital de Hacienda-SDH.

A continuacion se detalla el valor acumulado de desembolsos y pagos por
amortizaciones, comisiones y Fondo de Contingencias de entidades

estatales.
CUADRO 55

DESEMBOLSOS, AMORTIZACIONES, COMISIONES Y FONDO DE CONTINGENCIAS
VALORES EN MILLONES

ACUMULADO A DIC-
CREDITO BID 2136 DIC.-2009 DIC.-2010 2010

VALOR US$ | VALOR $ | VALOR US$ | VALOR $ | VALOR US$ | VALOR $
DESEMBOLSOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
JUSTIFICADO PARA
DESEMBOLSO 0,00 0,00 1,54| 2.920,00 1,54 2.920,00

PAGOS
AMORTIZACIONES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
INTERESES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,02 38,96 0,02 38,96

COMISIONES
FONDO 0,00 0,00 0,05 95,66 0,05 95,66
CONTINGENCIAS
TOTAL PAGOS USD 0,00 $0| USDO0,07| $13462| USDO0,07| $134,62

FUENTE: DATOS DIRECCION DE CREDITO PUBLICO - SHD Y PAPELES DE TRABAJO EQUIPO AUDITOR

A diciembre 31 de 2010 no se ha desembolsado ningun valor por parte de
BID, Segun la programacion inicial de la Direccion Distrital de Crédito
Publico, el desembolso del empréstito se realizaria en su totalidad el 15 de
julio del 2011, pero dadas las condiciones de liquidez que ha tenido en esta
época, se difirié para julio 01 de 2012 el desembolso total. Es preciso anotar
gue a diciembre 31 de 2010 esta justificado para reembolso por parte de la
Secretaria de Hacienda US$1,5 millones equivalentes a $2.920 millones.

Por concepto de comisiones se han cancelado un total de US$0,02 millones
y aportes al Fondo de Contingencias de entidades estatales por US$0,05
millones. Respecto a los conceptos de amortizaciones e intereses del crédito
a la fecha no se ha realizado ningan pago.
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Teniendo en cuenta que la fecha de cierre del crédito es agosto 13 de 2014,
se efectud el flujo de caja de los ingresos y egresos del préstamo y tomando
como fecha focal el momento cero del préstamo se evalud la tasa de interés
(TIR) a la cual se igualan los ingresos y egresos en pesos; lo que da como
resultado que a una tasa de 0,967. La grafica que representa lo anterior se
presenta a continuacion.

GRAFICA 2
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FUENTE: Datos tomados informacién Direccién Distrital Crédito Publico — Analisis Equipo Auditor

Contrato BIRF 4021 : Suscrito el 16 de julio de 1996 entre el BIRF y el
Distrito Capital por US $65 millones destinado a financiar el Proyecto de
Transporte Urbano para Bogota.

Esta operacion contaba con dos tramos: el tramo S denominado en canasta
de monedas equivalente a US$5.410.905,99 y fue prepagado en octubre 11
de 2005; el tramo A, denominado en ddlares con las siguientes condiciones
financieras:

Monto del crédito US$59.589.094.01

Fecha de suscripcion: 16 de julio de 1996

Fecha de vencimiento: 15 de abril de 2013

Tasa de Interés: LIBOR 6M + margen variable
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Frecuencia pago de intereses: semestral (abril y octubre)

Pago de capital: 23 Pagos semestrales iguales de US$2.484.406.84 a partir
de octubre 15 de 2001 hasta octubre 15 de 2012 y dltima cuota de
US$2.447.736.69 en abril 15 de 2013.

Para el crédito BIRF 4021-A la Direccion Distrital de Crédito Publico celebré
el 7 de noviembre de 2003, una operacion de manejo de deuda con el Banco
Internacional Bear Stearns, que consiste en una cobertura de riesgo
cambiario peso — délar, con el objetivo de mitigar el riesgo de la tasa de
cambio para un monto de US$19,88 millones, correspondiente a ocho
amortizaciones de capital por US$2,48 millones cada una, del periodo: abril
14 de 2008 a octubre 14 de 2011.

La operacion consiste en recibir del Bear Stearns, los ddlares que se
utilizarian en el cumplimiento de cada amortizacion (US$2.484.407) del
crédito BIRF 4021, el Distrito Capital cancela el valor de las amortizaciones
en pesos a la TRM pactada $2.843,82 por ddlar es decir $7.065.206.314.74
mas los pagos semestrales de intereses a la IPC mas un margen o spread
gue se fij6 en 1,69% sobre el saldo en pesos de las amortizaciones.

El resumen de los pagos efectuados por concepto de la cobertura se detallan
a continuacion:

11z



O

CONTRALORIA

DE BCGOTA, DC

CUADRO 56
PAGOS EFECTUADOS BEARNS STERN - 2003 CREDITO BIRF 4 021
DERECHO DIFERENCIA DE CAMBIO INTERESES
FECHA osue;xmom
DERECHOL  1py DERECHO $ $ usb cop Usb
UsD

14-abr-04] $186308] USDO,71
14-oct-04] $215231] USD 0,84
14-abr-05 $ 188399  UsDO,81
14-0ct-05, $189398] USDO,82
14-abr-06 $163056] USD0,70
14-0ct-08) $177115]  USD 0,75
14-abr-07 $2003,89d UsDO,97
14-0ct-07] $189119] USD 0,96
14-abr-08]  $7.065,21] usD 2,48] 1.792,49 $4.453,27 $2.611,93 UsD 1,46]  $214382] USD1,20
14-oct-08]  $7.065,21) UsD 2,48] 2.318,63 $5.760,42 $ 1.304,79 UsD 056  $226940] USD 0,98
14-abr-09]  $7.065,21] usD 2,48] 2.392,22 $5.943,25 $1.121,96 UsD 047]  $164491] USD 0,69
14-0ct-09]  $7.065,21) UsD 2,48] 1.825,68 $4.535,73 $ 2.529,47 USD 1,39 $866,89]  USD 0,47
14-abr-10]  $7.065,21] usD 2,48] 1.936,22 $4.810,36 $ 2.254,85 USD 1,16 $49581]  USD 0,26
14-oct-10]  $7.065,21) UsD 2,48] 1.791,56 $4.450,96 $ 2.614,24] USD 1,46 $421,81] USDO0,24
SUBTOTAL | $12.437,24] UsD 650  $23.022,70] USD 10,39
| ToTAL]  $35.45994]  USD 16,89

FUENTE: DATOS DIRECCION DE CREDITO PUBLICO - SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA

Hasta diciembre 31 de 2010 se han pagado siete amortizaciones del crédito
utilizando la tasa de cambio pactada en la cobertura $2.843,82 por ddlar, es
decir, que ha cancelado por diferencia de cambio $12.437,24 millones y por
concepto de intereses $23.022,70 millones para un gran total de $35.459,94
millones; que se catalogaria como un mayor valor pagado del crédito como
se vera mas adelante en el andlisis del Valor Actual Neto - VAN sin incluir el

pago de la cobertura y Valor Actual Neto - VAN

cobertura.

incluyendo el pago de la

El resumen de los desembolsos, amortizaciones, comisiones y gastos por
cobertura se presentan a continuacion:

CUA

DRO 57

DESEMBOLSOS, AMORTIZACIONES, COMISIONES Y FONDO DE CONTINGENCIAS

VALORES EN MILLONES

CREDITO BIRF DIC.-2009 DIC.-2010 ACUMULADO A DIC-2010
4021 VALOR US$ | VALOR $ | VALOR US$ | VALOR $ | VALOR US$ | VALOR $
DESEMBOLSOS 59,59 | 112.888,37 0,00 0,00 50,59 | 112.888,37

PAGOS
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AMORTIZACIONES 49,65 | 114.764,99 4,97 | 9.290,29 54,62 | 124.055,28
INTERESES 15,83 | 35.712,37 0,02 44,45 15,85 35.756,82
COMISIONES 0,37 614,72 0,00 0,00 0,37 614,72
COBERTURAS 13,77 | 29.673,24 3,12 | 5.786,70 16,89 35.459,94
TOTAL PAGOS USD 79,62 | $180.765 USD 8,11 | $15.121| USD 87,73 | $ 195.886,76

FUENTE: DATOS DIRECCION DE CREDITO PUBLICO - SHD / PAPELES DE TRABAJO EQUIPO AUDITOR

A diciembre 31 de 2010 se desembolsé el total del crédito US$59,59
millones, se han cancelado 22 amortizaciones por US$54,62 millones,
intereses por US$15.85, comisiones por US$0.37 millones y por concepto de
cobertura para el crédito se han utilizado recursos por valor de US$16.89
equivalentes a $35.459.94 millones.

Incluyendo los ingresos y egresos mencionados anteriormente en un flujo de
caja y analizando el valor presente neto para diferentes tasas de descuento,
obtenemos la siguiente gréfica:

GRAFICA 3

VALOR ACTUAL NETO - VAN
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FUENTE: Datos tomados informacion Direccion Distrital Crédito Publico — Analisis Equipo Auditor

Es clara la grafica al demostrar que los valores cancelados por concepto de
cobertura inciden directamente sobre el Valor Presente Neto VAN y sobre la
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Tasa Interna de retorno TIR; en el caso del grafico sin tener en cuenta los
valores de cobertura la tasa para cuando el VAN es cero (se igualan ingresos
y egresos) es 5,92% y teniendo en cuenta lo pagado por cobertura la TIR es
de 10,87%. Lo anterior muestra este resultado porque los gastos por
cobertura representan el 18,10% de los gastos totales de $195.886.76
millones.

CREDITO BIRF 7162 CO

En empréstito fue suscrito en Junio 04 de 2003, entre el Distrito Capital
(Secretaria Distrital de Hacienda) y el Banco Mundial-BIRF, por valor de
US$100.0 millones, con el objeto de financiar parcialmente al Distrito Capital,
en el desarrollo del Programa “Servicios Urbanos de Bogota”, la
implementaciéon de proyectos prioritarios en los sectores Habitacional,
Transito, Transporte, Espacio Publico, Medio Ambiente, Fortalecimiento
Institucional y Fiscal de la ciudad.

El valor de este proyecto correspondié a 272 millones de ddlares, de los
cuales 100 millones se financiaron con este crédito y 172 millones con
recursos propios, para los componentes de: (A) Movilidad; (B) Mejoramiento
integral de Barrios y (C) Fortalecimiento institucional.

Los recursos del Empréstito No. 7162-CO, fueron ejecutados por 6 entidades
del Distrito Capital, como la Caja de Vivienda Popular, Instituto de Desarrollo
Urbano IDU, Secretaria de Transito y Transporte FONDATT (hoy Secretaria
de Movilidad), el DAMA (hoy Secretaria del Medio Ambiente), Departamento
Administrativo de Planeacion (hoy Secretaria de Planeacion), y la Secretaria
Distrital de Hacienda, en las que el Instituto de Desarrollo Urbano -IDU,
participa del 79.1% de los recursos para la construccién de obras de la malla
vial de Bogota D. C.

El plazo del contrato se establecié en 17 afios con periodo de gracia de 5
afos a partir del 15 de febrero de 2003. se pacto pago de interés a la tasa
LIBOR mas un Spreads de 0.5%, con una modalidad de pago por semestre
vencido .

Las amortizaciones del empréstito se fijaron de la siguiente manera: dos
primeras cuotas del 5%, seis cuotas de 4,75%, seis cuotas siguientes de 4%
y las dltimas diez cuotas de 3.75%. Los cargos por intereses y compromisos
se pagan por semestres vencidos (15 febrero y 15 agosto, de cada afo).
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Asi mismo, para efectos del pago de estos intereses, el Banco clasificé los
desembolsos en “tramos”. Se entiende por “tramo” la acumulacion del capital
desembolsado, para que los pagos de intereses se ajusten a un periodo
semestral establecido (15 febrero y 15 agosto, de cada afo).

Desde la fecha de inicio de suscripcién del crédito y hasta el noveno
desembolso, se habian desembolsado totalmente US$75.52, como se detalla
a continuacion:

CUADRO 58
RESUMEN DESEMBOLSOS CREDITO BIRF 7162 - CO
DESEMBOLSOS TRAMOS FECHA FECHA FINAL TRAMOS
No. US$ INTERESES INTT’;AES DESEMBOLS EJECUCION EJE%IG\SION EJ’EAgSE%N INTERESES EN
o Uss 0 DESEMBOLSO PESOS @
0 1.000.000,00 | 1.000.0000 | 5,57%
2.226.000.000
10/10/2003 |  13/10/2004 370 12,33
1 471304419 | ¢ 735437 [ 4,92% 14.993.082.295
11/12/2003 |  11/11/2004 337 11,23
2 2.022.392,60
26/10/2004 |  09/03/2005 135 4550
El 10.036.397.00 | 5 559 710 | 4,94% 46.366.934.460
08/02/2005 |  12/04/2005 64 213
4 10.793.313,00
533% | 22/06/2005 | 09/11/2005 141 470
5 4610.191,00 | 4.610.191 10.262.285.166
5.65% | 20/09/2005 | 01/04/2006 194 6,47
6 11.703.938,00 | 11.703.938 26.052.965.988
24/02/2006 |  30/03/2006 35 117
7 2.000.000,00
30.641.437 | 6,02% | o06/04/2006 | 10/11/2006 219 7,30 68.207.838.762
8 13.003.437,00
26/07/2006 |  21/08/2007 392 13,07
9 15.638.000,00
75.520.712,79

(1) Primer desembolso por US$1.000.000 corresponde a Comision pagada a BIRF
(2) De acuerdo a la operacion de conversion del valor desembolsado en délares a pesos realizada con T.R.M. 2.226 y tasa interes
9,38% para todos los tramos

Fuente: SHD, Direccién Distrital de Crédito Publico

Siguiendo los lineamientos sobre la administracion del riesgo del portafolio de
deuda del Distrito Capital en febrero 15 de 2007 se efectué una operacion de
manejo de deuda consistente en una conversion de moneda dolar-peso del
Crédito BIRF 7162-CO hasta por un monto de US$75.52 millones, sobre los
intereses y el capital del empréstito, la cual qued6 pactada a una tasa del
9.38%, permitiendo de esta forma dejar la obligacion en $168.109.11
millones utilizando la TRM de $2.226 por délar; la conversién entr6 a operar a
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partir de agosto 15 de 2006. Esta conversién fue autorizada por la Direccién
de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda, mediante Resolucion 3498 de
2006.

En agosto 15 de 2009, el Distrito Capital realiza otra operacion de manejo de
deuda, que consistio igual que el anterior en una conversion de la deuda en
dolares a pesos por un monto de US$17.93 millones bajo la modalidad non
deliverable, la cual se pacto a una tasa de interes de 9,3%, para entrar a
operar a partir de agosto 15 de 2009

Siguiendo con esos lineamientos, durante el cuarto trimestre de 2010 la
DDCP gestiono y obtuvo del Banco Mundial la conversion a COP del dltimo
tramo desembolsado del Crédito BIRF 7162 CO, cuyo saldo ascendia a
US$3.067.669,39. Dicha conversion fue aprobada a una tasa de cambio de
$1.932 por dolar y una tasa de interés de 5.9% y pagadera en moneda
colombiana a partir de la amortizacion regular de agosto 15 de 2011.

Una vez analizados los flujos de caja, derivados de los pagos, desembolsos y
operaciones de conversion de dodlares a pesos, se puede resumir las cifras
parciales del empréstito asi:

CUADRO 59

DESEMBOLSOS, AMORTIZACIONES, COMISIONES
VALORES EN MILLONES

CREDITO BIRF DIC.-2009 DIC.-2010 ACUMULADO A DIC-2010
7162 VALOR US$ | VALOR $ | VALOR US$ | VALOR $ | VALOR US$| VALOR $
DESEMBOLSOS 93,42 | 208.499,46 0,00 0,00 93,42 | 208.499,46
PAGOS

AMORTIZACIONES 11,85 | 24.796,09 10,59 | 20.471,34 22.44| 4526744
INTERESES 5,38| 12.295,09 0,00 0,00 538 12.295,09
INTERESES

CONVERSIONES 10,89 | 22.763,78 8,77 | 16.956,12 19,66|  39.719,90
COMISIONES 1,54 4.073,09 0,00 0,00 1,54 4.073,09
FONDO DE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
CONTINGENCIAS

CONVERSIONES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL PAGOS USD 29,66| $63.928| USD19,36| $37.427| USD 49,02 | $ 101.355,52

FUENTE: DATOS DIRECCION DE CREDITO PUBLICO - SHD / PAPELES DE TRABAJO EQUIPO AUDITOR

Como se aprecia en el cuadro anterior, al finalizar el mes de diciembre de
2010, se desembolsaron US$93,42 millones, se pagaron un total de
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US$49.02 millones equivalentes a $101.355.52 millones, discriminados en
amortizaciones US$22.74, intereses de US$5.38 millones y comisiones
US$1.54 millones. Es importante aclarar que por efecto de las conversiones
de la deuda de dolares a pesos, se aumentd la deuda situacion que se
rflejera al final de crédito, pues aun falta por pagar amortizaciones del crédito
hasta febrero 15 de 2022 por $169.158,76 y por intereses $76.196,49,
totalizando estos dos items la suma de $245.355,26 millones; que se
reflejaran en la tasa interna de retorno cuando el valor presente neto sea
igual a cero.

GRAFICA 4

CREDITO BIRF 7162
VALOR ACTUAL NETO - VAN VS. TASAINTERNA DE RETORNO TIR
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FUENTE: Datos tomados informacion Direccion Distrital Crédito Publico — Analisis Equipo Auditor

Se observa en la grafica que para diferentes tasas de descuento el valor
presente de los ingresos y egresos se hacen cero cuando utilizamos una TIR
de 13,49%.

CREDITO BIRF 7365

El empréstito 7365 CO fue firmado en septiembre 5 de 2006 por US$80
millones, con el fin de financiar parcialmente el programa de Reduccion de la
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Vulnerabilidad Fiscal y Fisica del Distrito Capital frente a Desastres
Naturales, el cual ser& ejecutado por el distrito Capital aportando la suma de
US$63,6 millones, para un total de US $143.6 millones.

El objetivo general del proyecto es reducir la vulnerabilidad del Distrito frente
a desastres naturales a través de una estrategia integral de gestion del riesgo
en el marco del Sistema para la Atencion de Emergencias de Bogota D. C.

El Programa se estructur6é en 5 componentes basicos:

(A) Identificacion y monitoreo del riesgo; (B) Reduccion del riesgo; (C)
Desarrollo de politicas y fortalecimiento institucional; (D) Prevencion y
concientizacion del riesgo; y, (E) Transferencia del riesgo.

El proyecto de reduccion de la vulnerabilidad esta siendo ejecutado por ocho
(8) entidades, de las cuales cuatro (4) utilizan recursos del crédito BIRF
7365 - CO y otras cuatro (4) ejecutan recursos de contrapartida, estas
entidades desarrollan igualmente el proyecto en los siguientes componentes:
identificacidon, evaluacion y monitoreo del riesgo, obras de mitigacion de
riesgo sismico en el sector educacion, fortalecimiento institucional,
prevencion y concientizacion del riesgo y cobertura financiera para el manejo
del riesgo

Por entidad ejecutora los recursos asignados para desarrollar cada
componente y subcomponente son los siguientes:

CUADRO 60

RECURSOS ASIGNADOS ENTIDADES EJECUTORAS CREDITO BIR F 7365 - CO
Cifras en millones US $

RECURSOS ASIGNADOS

ENTIDAD EJECUTORA % RECURSOS
CREDITO LOCAL TOTAL

SECRETARIA DE SALUD —

SDS USD 40,34 | USD 14,33 USD 54,67 38,71%

SECRETARIA DE EDUCACION

- SDE USD 29,36 USD 9,48 USD 38,84 27,50%

SECRETARIA INTEGRACION

SOCIAL — SDIS USD 6,50 USD 4,13 USD 10,64 7,53%

SECRETARIA DE HACIENDA —

SDH USD 1,36 USD 1,36 0,96%

SECRETARIA MEDIO

AMBIENTE — SDA USD 4,54 USD 4,54 3,21%
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CAJA VIVIENDA POPULAR —

CVP USD 22,06 USD 22,06 15,62%
UAECD USD 6,03 USD 6,03 4,27%

DPAE UsD 3,11 USD 3,11 2,20%

TOTAL USD 77,55 USD 63,68 USD 141,23 100,00%

FUENTE: Datos informe de Auditoria Externa a Dic. 31 de 2009

Es importante anotar que el crédito se redujo en US$2.45 millones, porque el
Banco Mundial disminuyé este valor debido a que no se aprobdé una
Licitacion Publica para obras en la Secretaria Distrital de Integracion Social,
guedando el valor del empréstito de inicamente US$77.55 millones.

A la fecha de este informe se habia efectuado un desembolso en octubre 26
de 2007, por valor de US$6.09 millones equivalentes a $13.673.87 y
mediante el mecanismo de reembolso se solicito en la vigencia 2010 un total
de US$31,86 millones equivalente a $61.572.79.

El resumen de desembolsos, pago de comisiones, intereses y aportes al
Fondo de contingencias de entidades estatales se detalle en el siguiente
cuadro:

CUADRO 61
DESEMBOLSOS, AMORTIZACIONES, COMISIONES Y FONDO DE CONTINGENCIAS
VALORES EN MILLONES
ACUMULADO A DIC-
CREDITO BIRF 7365 DIC.-2009 DIC.-2010 2010
VALOR US$ | VALOR $ | VALOR US$ | VALOR $ | VALOR US$ | VALOR $
DESEMBOLSOS 6,09 | 13.673,87 31,86 | 61.572,79 37,94| 75.246,66
PAGOS
AMORTIZACIONES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
INTERESES 0,37 770,30 0,00 0,00 0,37 770,30
COMISIONES 0,81 1.743,71 0,18| 335,55 0,99| 2.079,26
FONDO DE 0,14 292,74 0,39 709,53 053] 1.002,27
CONTINGENCIAS
COBERTURAS 0,00 0,00 0,56| 1.077,22 0,56| 1.077,22
TOTAL PAGOS UsSD1,32| $2.807| USD1,13| $2.122| USD244| $4.929,05

FUENTE: DATOS DIRECCION DE CREDITO PUBLICO - SHD / PAPELES DE TRABAJO EQUIPO AUDITOR
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De un total de US$77,55 a diciembre 31 de 2010 quedan pendientes por
desembolsar US$39,61 de los cuales estan justificados en la Secretaria
Distrital de Hacienda por las entidades ejecutoras para reembolso, gastos por
US$7.33 millones, quedando a ese corte un valor neto pendiente de
desembolsar de US$32,28, que corresponden en su mayoria a recursos del
crédito que no han sido ejecutados por la Secretaria Distrital de Salud. Los
gastos ascienden a la suma de US$2,44 millones que corresponden a
$4.929.05.

Otro aspecto que es necesario resaltar tiene que ver con las politicas
adoptadas por la SHD, para el manejo de los excedentes de liquidez, que
han permitido el uso de los recursos propios del Distrito para atender los
compromisos contractuales de las entidades ejecutoras. En el caso del
crédito BIRF 7365 - CO con recursos propios, estan justificados por las
entidades ejecutoras un total de $55.969,08 millones, como recursos propios
gue se han utilizado para la ejecucion de los componentes.

A continuacion se presenta la grafica del VPN para varias tasas de
descuento, determinandose que la TIR para un flujo de caja del proyecto es:
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GRAFICA 5

VALOR ACTUAL NETO - VAN CREDITO BIRF 7365
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FUENTE: Datos tomados informacién Direccién Distrital Crédito Publico — Analisis Equipo Auditor

El cierre del proyecto fue previsto para junio 30 de 2011, pero debido a que la
Secretaria de Salud como ejecutora del 52% de los recursos del empréstito
solicitd postergar el cierre para diciembre 31 de 2012 explicando que las
obras de reforzamiento estructural y construccion de obras hospitalarias
nuevas, no se han adelantado dentro de los tiempos previstos por las
exigencias técnicas (avales y permisos) para la obtencién de las licencias de
construccion, la Direccion Distrital de Crédito Publico solicitdé concepto
favorable al Departamento Nacional de Planeacion para la prérroga citada la
cual fue aceptada. Igualmente se solicitd el visto bueno del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el cual esta en tramite de aprobacion.

Es importante anotar que como producto de la auditoria Integral modalidad
especial desarrollada en el afio 2010, el ente de control advirtio sobre el
desfase entre la planeacion y la ejecucion de los recursos del crédito por
parte de la Secretaria de Distrital de Salud, en desarrollo del Programa de
Vulnerabilidad, lo que obligé a posponer la fecha de terminacién del proyecto.

Segun la informacién y seguimiento efectuado por la Direccion Distrital de
Deuda, se han hecho seguimiento a la planeacién y ejecucion de las obras
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desarrolladas por la Secretaria de Salud, concluyéndose que estan en tramite
seis procesos, informados por la entidad.

CREDITO BIRF 7609

Con el propésito de darle continuidad, al Programa de Servicios Urbanos
para Bogota el 23 de febrero de 2009, el Distrito Capital suscribié con el
Banco Mundial un documento de préstamo por US$30.0 millones,
contemplando una contrapartida por valor de US$32.6 millones, recursos
para ser ejecutados entre junio de 2009 y diciembre de 2011; ese orden de
ideas el valor total del proyecto asciende a US$62.6 millones, de los cuales
US$30 millones se financian con el crédito del BIRF, US$10 millones con un
crédito del Banco Interamericano de Desarrollo-BID y los US$22.6 millones
restantes con recursos del Distrito Capital.

La distribucion inicial de los recursos del proyecto fue la siguiente:

CUADRO 62

DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS
MILLONES US$

COMPONENTE MONTO DEL CREDITO ENTIDAD EJECUTORA
Movilidad 16.1 Secretaria de Movilidad
Asistencia Técnica IDU 1.7 IDU
Asistencia Técnica SDH 11.9 SHD-UAECD
Administracion y Auditoria 0.3 SDH
TOTAL 30.0

Fuente: Documentos soportes contrato suministrados por la SDH

Las entidades ejecutoras inicialmente del proyecto fueron la Secretaria de
Movilidad-SIT (Sistema Integrado de Transporte Publico), el Instituto de
Desarrollo Urbano- IDU, la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital-UAECD vy la Secretaria Distrital de Hacienda-SDH. Sin embargo, se
efectué una enmienda al contrato de empréstito, a través de la cual se retira
como entidad ejecutora a la Secretaria de Movilidad, dejando para el tema de
su competencia, al IDU.

Los recursos producto del crédito 7609-CO estan dirigidos a la financiacion
parcial de los componentes A-Movilidad y C-Fortalecimiento Institucional
contemplados en el programa inicial de servicios urbanos.

En relacion con el componente A, se proyecta adelantar la contratacion de
los estudios de ingenieria para la primera linea del Metro. Para iniciar el
estudio se incluyé a la Secretaria Distrital de Movilidad como ejecutor del
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mencionado componente, pero en la medida que se avanzaba en la
ejecucion del proyecto surgieron factores por los que el Distrito plante6 que el
IDU fuera el que contratara los disefios del proyecto Primera Linea del Metro
para Bogota.

En el componente C del programa del Crédito se aprobaron recursos para la
SDH con destino al fortalecimiento institucional y tecnoldgico del Catastro
Distrital, como elemento estratégico para la planeacion urbana y la
sostenibilidad fiscal de la ciudad. La enmienda cuenta con el visto bueno del
Banco y consistié en incluir como ejecutores en el marco de los mismos
componentes y montos aprobados, al IDU en el caso del componente Ay a
la UAECD en el caso del componente C.

De acuerdo con la documentacion suministrada por la SDH, del crédito
solamente se ha desembolsado un total de US$3,42 millones y esta
programado un desembolso de US$26,58 millones para enero 01 de 2012; lo
anterior se verifica en el cuadro sobre ejecucion de desembolsos y pagos,
como comisiones, intereses y aportes al Fondo de Contingencias de
Entidades Estatales, en desarrollo de la garantia otorgada por la Nacién al
Crédito Externo celebrado por la Secretaria Distrital de Hacienda:

CUADRO 63

DESEMBOLSOS, AMORTIZACIONES, COMISIONES Y PAGO FOND O DE
CONTINGENCIAS

VALORES EN MILLONES

CREDITO BIRE 7609 DIC.-2009 DIC.-2010 ACUMULADO A DIC-2010
VALOR US$ | VALOR $ | VALOR US$ | VALOR $ | VALOR US$ | VALOR $
DESEMBOLSOS 0,00 0,00 3,42| 652734 342| 6.527,34
PAGOS

AMORTIZACIONES 11,85 | 24.796,09 10,59 | 20.471,34 2244 | 4526744
INTERESES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
COMISIONES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
FONDO DE 0,02 45,93 0,00 0,00 0,02 45,93
CONTINGENCIAS

TOTAL PAGOS USD 11,86| $24.842| USD10,59| $20.471| USD 22,46 | $45.313,37

FUENTE: DATOS DIRECCION DE CREDITO PUBLICO - SHD / PAPELES DE TRABAJO EQUIPO AUDITOR

Los pagos efectuados en razon del crédito ascienden a la suma de US$22,46
millones de los cuales US$22,44 corresponden a amortizaciones de capital y
US$0,02 millones a pago del Fondo de Contingencias, por la garantia
otorgada por la Nacion al Crédito.
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Es importante mencionar que a diciembre 31 de 2010 estan justificados para
reembolso por parte de las entidades ejecutoras US$1,1 millones, que
corresponden al IDU por US$0.2, UACD US$0.1 y SDH US$0.8 millones ,
denotandose la baja ejecucion de los recursos del crédito.

Segun lo anterior y a que la fecha prevista para finalizar pagos del empréstito
es julio 31 de 2011 la Secretaria de Movilidad solicita prorroga de ocho
meses, argumentando las dificultades en los procesos de seleccién que se
realizan con normas del Banco Mundial, para los estudios y disefios para la
ingenieria basica de la primera linea del metro de Bogoté y la interventorias
de los mismos.

Igualmente, la UACD solicitdé una prorroga de cierre del préstamo, aduciendo
gue 17 procesos se encuentran en el tramite de seleccion para adjudicacion
de los contratos, lo que implica que ciertas actividades superen la fecha de
cierre del empréstito, determinadndose con ello que el Banco Mundial no
reconozca estos gastos.

Teniendo en cuenta estas eventualidades la Secretaria de Hacienda solicitd
al Banco Mundial la solicitud de prorroga hasta el 31 de enero de 2013, es
decir por 18 meses. Igualmente la direccion de Crédito Publico solicito
concepto favorable al departamento Nacional de Planeacion, la cual concedio
en marzo 08 de 2011; igualmente se requirié aprobacion de la ampliacion del
plazo al Ministerio de Hacienda y Creédito Publico, la cual fue aprobada hasta
enero 31 de 2013.

CREDITO CAF 1880

Contrato No. 1880 celebrado con la Corporacién Andina de Fomento CAF
por valor de US $100.0 millones, el 14 de noviembre de 2001, con el objeto
de financiar parcialmente los Programas “Plan Vial y Programa Educativo de
la Alcaldia Mayor de Bogota”. Recursos que fueron ejecutados en el 92% por
el IDU y la Secretaria de Educacion Distrital ejecuto el 2% del Crédito en el
programa RED DISTRITAL DE BIBLIOTECAS Y CENTROS EDUCATIVOS,
proyectos Nos. 7089- Construccion y  Dotacion de Establecimientos
Educativos, 7073- Mejoramiento de la Infraestructura de los Centros
Educativos Oficiales y 7077- Red Distrital de Bibliotecas.

Como politica integral de administracién del Portafolio de Pasivos de la
Secretaria Distrital de Hacienda desde el afio 2002, a través de derivados o
permutas financieras, se celebraron las siguientes operaciones que afectaron
el Crédito CAF 1880:
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e Operacion de Cobertura con Credit Suisse First Boston 2003: La
operacion consistié en un swap de monedas peso — doélar sobre un principal
de US$17 millones, con intercambio de flujos de interés semestrales desde el
14 de noviembre de 2003 hasta el 14 de noviembre de 2011, e intercambio
del principal en esta ultima fecha. El Distrito Capital recibi6 flujos en dolares
liquidados sobre la tasa LIBOR y entregd a la contraparte flujos en pesos
liquidados sobre el IPC mas un Spread. Para el Crédito se cubrié un valor de
US$7,14 millones y para el Crédito BID 1385 un total de US$9,86 millones

Como resultado de la operacion el Distrito Capital obtiene cobertura de la
tasa de interés sobre una porcién del total del servicio de la deuda del crédito
CAF 1880, e igualmente cubre el riesgo cambiario sobre las amortizaciones
del servicio de la deuda externa hasta por US$17 millones.

Segun el calculo elaborado hasta el momento la afectacién directa sobre el
crédito CAF 1880 fue el pago adicional de $14.904,45 millones
correspondiente al neteo de la obligacién adquirida con el Credit Suisse First
Boston y el derecho de los intereses ganados por el Distrito.

Lo anterior se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO 64
PAGOS EFECTUADOS CREDIT SUISSE FIRST BOSTON 2003
CONTRATO CAF 1880
DERECHO OBLIGACION
FECHA PESOS usD PESOS usD

14-nov-2003 $ 93,58 $ 0,03
14-may-2004 $ 125,74 USD 0,05
14-nov-2004 $ 2.694,93 $1,06
14-may-2005 $ 210,03 USD 0,09
14-nov-2005 $2.398,11 $1,05
14-may-2006 $ 389,08 UsSD 0,16
14-nov-2006 $2.021,76 $0,89
14-may-2007 $ 392,06 UsD 0,19
14-nov-2007 $2.270,53 $1,11
14-may-2008 $ 304,92 UsD 0,17
14-nov-2008 $ 3.040,94 $1,31
14-may-2009 $ 204,70 USD 0,09
14-nov-2009 $2.023,78 $1,02
14-may-2010 $ 15,51 $0,01

12¢



O

CONTRALORIA

DE BCGOTA, DC

14-nov-2010 $ 2.002,85 $1,08
$1.642,02 uUsD 0,76 $ 16.546,47 $ 7,54
NETEO $ 14.904,45 $6,78

FUENTE: DIRECCION DE CREDITO PUBLICO - SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA

e Operacion de Cobertura con Credit Suisse First Boston 2004: que
consistio en una cobertura de riesgo cambiario peso — ddlar, que se negocio
bajo el sistema de cotizacién abierta, con el fin de mitigar el riesgo de la tasa
de cambio en las amortizaciones del Crédito CAF 1880 a efectuarse entre
mayo de 2005 y mayo de 2011 cada una por US$3.370.909.40. En este caso
el Credit Suisse se comprometia a entregar los dolares de la amortizacion y
el Distrito Capital le entregaria el valor nominal de la amortizacién a la TRM
vigente el dia habil siguiente a la fecha de cierre de la operacion en este caso
$2.732.40 por délar. Ademas de lo anterior el Distrito Capital le reconoce al
Credit Suisse intereses causados sobre el saldo a una tasa de IPC mas un
Spreads que en este caso es 7,45%.

Dado que en los Ultimos afios se ha dado un proceso revaluacionista del
peso frente al ddlar, al hallar el valor neto de los flujos, el Distrito Capital ha
asumido una carga adicional por cada dolar cubierto, ademas de intereses
pagados que suman $50.939.04 millones que corresponden a US$25,74
millones lo que se verifica en el cuadro siguiente para todas las
amortizaciones del crédito hasta diciembre 31 de 2010:
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CUADRO 65
PAGOS A EFECTUADO'S CREDIT SUISSE - 2004 CREDITO CAF 1880
DIFERENCIA DE CAMBIO INTERESES
FECHA DERECHO
OBLIGACION $ Ush TRM | DERECHO $ $ usD cop usD

13-nov-04 $3.147,09) USD 1,24
13-may-05| $9.210,67, usD 337]  2.344,00 $ 7.901,41] USD 0,56 $4.575,47] USD 1,95]
13-nov-05| $9.210,67, usD 337] 228094 $ 7.688,84) USD 0,67 $4.731,31) USD 2,08
13-may-0§| $9.210,67, usD 337]  2.346,06 $ 7.908,36) USD 0,56 $3.627,66) USD 1,55
13-nov-08| $9.210,67, USD 337| 2268,47 $7.646,81] $1.56387] USD 0,69 $2.181,33 USD 0,9
13-may-07] $9.210,67, usD 337] 2041,39 $6.881,34] $2.3293f  USD 1,14 $2.762,40) USD 1,35
13-nov-07] $9.210,67) UsD 337] 203394 $6.856,23] $2.31517  USD 1,13 $2.163,24 USD 1,08
13-may-08 $9.210,67, usD337] 178179 $6.006,25] $3.20354  USD 1,80) $1.994,11] USD 1,12
13-nov-08) $9.210,67, usD 337] 228124 $7.689,85] $1.55667]  USD 0,67 $2.381,09) USD 1,02
13-may-09) $9.210,67, usD337] 222092 $7.486,52] $1.72453  USDO0,78§ $1.417,12) USD 0,64
13-nov-09) $9.210,67, USD 337| 1.969,52 $6.639,07] $2581,24  USD 131 $ 605,60 USD 0,31
13-may-10] $9.210,67, USD 337] 1.980,50 $6.676,00] $251649  USD 1,27 $ 342,12 USD 0,17
13-nov-10] $9.210,67, UsD 337] 1858,01 $6.26318] $2.95341]  USD 159 $ 266,33 USD 0,14
SUBTOTAL | $20.74421]  UsD 12,15 $30.194,83 USD 13,58

| TOTAL $50.939,04 USD 25,74

FUENTE: DATOS DIRECCION DE CREDITO PUBLICO - SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA

Operacion de Cobertura con Citibank N.A. 2004: Al igual que el anterior se
realizd una cobertura de riesgo cambiario peso — ddlar, que se negocié bajo
el sistema de cotizacion abierta, con el fin de mitigar el riesgo de la tasa de
cambio en las amortizaciones del Crédito CAF 1880 a efectuarse entre mayo
de 2005 y mayo de 2011 cada una por US$3.370.909.40. En este caso el Citi
Bank se comprometia a entregar los ddlares de la amortizacién y el Distrito
Capital le entregaria el valor nominal de la amortizacion a la TRM vigente el
dia habil siguiente a la fecha de cierre de la operacion en este caso
$2.732.40 por dolar. Ademés de lo anterior el Distrito Capital le reconoce al
Credit Suisse intereses causados sobre el saldo a una tasa de IPC més un
Spreads que en este caso es 0,54%.

Dado que en los ultimos afios se ha dado un proceso revaluacionista del
peso frente al délar, al hallar el valor neto de los flujos, el Distrito Capital ha
asumido una carga adicional por cada dolar cubierto, ademas de intereses
pagados que suman $50.874.91 millones que corresponden a US$25,61
millones lo que se verifica en el cuadro siguiente, para todas las
amortizaciones del crédito hasta diciembre 31 de 2010:

CUADRO 66
12¢
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PAGOS EFECTUADOS CITI BANK - 2004 CREDITO CAF 1880
DERECHO DIF ERENCIA DE CAMBIO INTERESES
FECHA OBLIGACION $
DERECHO USD TRM DERECHO PESOS usD copr usD

13-nov-04 $ 3.147,06 USD 1,24
13-may-095 $9.210,67, USD 3,37] 2.344,00 $7.901,41 USD 0,56 $ 457547 USD 1,95
13-nov-09 $9.210,67, USD 3,37] 228094 $7.688,84 USD 0,67 $4.727,22) USD 2,07
13-may-0§ $9.210,67, USD 3,37] 234606 $7.908,36 USD 0,56 $ 3.627,66 USD 1,55
13-nov-09) $9.210,67, USD 3,37] 226847 $7.646,81] $156387] USD 0,69 $2181,33 USD 0,9
13-may-07] $9.210,67, USD 3,37] 2.041,39 $6.881,34]  $2.329,33] USD 1,14 $2.762,40 USD 1,35
13-nov-07] $9.210,67, USD 3,37]  2.033,94) $6.856,23]  $2.31517] USD 1,13 $ 2.098,2 USD 1,03
13-may-0§ $9.210,67, usD 3,37] 1.781,79 $6.006,25]  $3.20352] USD 1,80 $1.994,67 USD 1,12
13-nov-0§ $9.210,67, usD 3,37] 228124 $7.689,85]  $1.55667] USD 057 $ 2.326,25 USD 1,00
13-may-09 $9.210,67, USD 3,37] 2.220,92 $7.486552] $1.72453] USDO0,78 $141681 USD 0,64
13-nov-09 $9.210,67, USD 3,37] 196952 $6.639,07]  $2.58122] USD 1,29 $603,34 USD 0,31
13-may-10 $9.210,67, USD 3,37] 1.966,36 $6.628,42] $2.58225] USD 131 $344,58 USD 0,18
13-nov-1Q $9.210,67 USD 3,37] 1.85801 $6.263,18] ~ $2.947,49] USD 1,59 $265,80 USD 0,14
SUBTOTAL | $20.804,06] USD12,08 $30.070,85, USD 13,53
| TOTAL $50.874,91] USD 25,61

FUENTE: DATOS DIRECCION DE CREDITO PUBLICO - SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA

Teniendo en cuenta los desembolsos recibidos de la Corporacion andina de
Fomento — CAF y los pagos realizados por amortizaciones, intereses,
comisiones y coberturas con el Credit suisse First Boston y Citibank en el
resumimos a continuaciéon la situacion del crédito, en cuanto a ingresos y

egresos:

CUADRO 67
DESEMBOLSOS, AMORTIZACIONES, COMISIONES Y COBERTURA S
VALORES EN MILLONES

CREDITO CAF 1880 DIC.-2009 DIC.-2010 ACUMULADO A DIC-2010
VALORUS$ | VALOR$ |VALORUSS$ | VALOR $ | VALORUS$| VALOR$

DESEMBOLSOS 100,00 | 257.075,61 0,00 0,00 100,00 | 257.075,61
DERECHO

COBERTURA 0,75 1.626,52 0,02 36,90 0,77 1.663,42

PAGOS

AMORTIZACIONES 71,43 |155.019,21 14,29 | 27.295,43 85,71 | 182.314,64
INTERESES 34,13 | 79.410,15 1,05| 2.016,64 35,18 81.426,79
COMISIONES 2,71 6.458,64 0,00 0,00 2,71 6.458,64
COBERTURAS 51,42 |112.405,91 7,47 |14.221,33 58,89 | 126.627,24
TOTAL PAGOS USD 159,69 | $353.294| USD 22,80 | $43.533| USD 182,49 | $396.827,32

FUENTE: DATOS DIRECCION DE CREDITO PUBLICO - SHD / PAPELES DE TRABAJO EQUIPO AUDITOR

Frente a los desembolsos de $257.075.61 millones se han hecho pagos por

$396.827.32
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$81.426.79 millones, comisiones $6.458,64 y por concepto de coberturas
$126.627,24.

Una vez procesados los datos de ingresos y egresos en un flujo de caja y
descontando estos datos para diferentes tasas, resulta la siguiente grafica:

GRAFICA 6

CREDITO CAF 1880 VALOR ACTUAL NETO - VAN Y TASAINT ERNA DE RETORNO
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FUENTE: Datos tomados informacion Direccion Distrital Crédito Publico — Analisis Equipo Auditor

Concluyendo que por efecto de los pagos de cobertura, se sube la TIR del
3,11% a 12,04% para diferentes valores del VAN, hasta llegar al valor cero
gue es cuando se igualan ingresos y egresos.

CREDITO Kfw

El crédito suscrito entre Bogotd Distrito Capital y Kreditanstalf fuer
Wiederaufbau (KfW) con destino a la financiacion del Programa  Sur
Convivencia en diciembre 14 de 2007 por valor de EUR 3,5 millones como
préstamo de inversion, EUR 2,05 como aporte financiero de inversién (Tramo
I) y EUR 0,51 como aporte financiero medida complementaria (Tramo II). De
acuerdo con las condiciones del préstamo el aporte financiero no es
reembolsable; el préstamo y el tramo | financiarian medidas enfocadas a
promover mecanismos institucionalizados y sostenibles para la solucion de
conflictos y el tramo Il para financiar medidas complementarias en el ambito
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social, organizativo y privado. El programa ademas del préstamo y el aporte
financiero tiene un aporte de recursos propios del Distrito Capital por EUR 10
millones.

La ejecucion del préstamo se llevara a cabo hasta enero 17 de 2012 y tendra
como entidades a las siguientes entidades:

Secretaria de Gobierno

Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico DADEP
Instituto de Desarrollo Urbano IDU

Secretaria Distrital del Habitat

Secretaria de Desarrollo Economico

Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota de Bogota
Secretaria Distrital de Cultura Recreacion y Deporte

Instituto Distrital de Patrimonio Cultural

instituto Distrital de Participacion y la Accidon Comunal -IDEPAC
Secretaria de Integracion Social

Secretaria Distrital de Salud

Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte

Alcaldias Locales

Operaciones de Cobertura:

Al finalizar la vigencia fiscal 2010, se observé que la Secretaria de Hacienda
efectué un pago total de $33.569.3 millones por concepto de la cancelacion
de capital e intereses de las operaciones de cobertura celebradas durante las
vigencias 2003 y 2004 de los créditos BIRF 4021 Y CAF 1880.

En el cuadro presentado a continuacion se presenta el calculo total de los

recursos que el Distrito Capital ha tenido que cancelar para cubrir estas
operaciones que asumio desde el afio 2003.
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CUADRO 68

RESUMEN PAGOS SDH COBERTURAS DIFERENCIAL CAMBIARIO - INTERESES (CIFRAS EN MILLONES)

VALOR PESOS VALOR US$
DERECHO OBLIGACION (INTERESES) NETEO NETEO
(DERECHO - (DERECHO -
OBLGACION) | oBLIGACION)
CREDIT SUISSE
FIRST BOSTON
2003 $3.908,01 $ 181 $39.380,61 $17,9% $35.472,60 USD 16,14
DIFERENCIA DE CAMBIO INTERESES VALOR PESOS | VALOR US$
BEAR STEARN
$12.437,24] USD 3,87 $23.022,70 USD 9,9 $35.459,94] USD 13,77
CREDIT SUISSE
FIRST BOSTON
2004 $20.744,21 $1215 $30.194,83 $13,58 $50.939,04] USD 25,74
CITIBANK 2004
$24.937,46 USD 12,08 $30.070,85 USD 13,53 $55.008,32 USD 25,61
TOTAL PAGO COBERTURAS $176.879,90 USD 81,26

Segun el cuadro presentado se verifica que el total de recursos adicionales
pagados por la direccion de Crédito Publico ascienda a la suma de
$176.879,90 millones, equivalente a US$81,26 millones.

El equipo auditor pudo constatar que las operaciones de cobertura tienen
explicacion en las politicas disefiadas por la Secretaria Distrital de Hacienda
para mitigar el riesgo cambiario presente en las amortizaciones de los
créditos contratados por el distrito Capital. Igualmente se puedo verificar que
para cada operacion se realiza un andlisis técnico de la operacion
determinando el valor justo y el valor en riesgo VaR de las operaciones,
ademas se presenta para aprobacion al Comité de Riesgo de la Secretaria
Distrital de Hacienda.

Es importante resaltar que fruto de las politicas adoptadas por la Secretaria
distrital de Hacienda, los indicadores de deuda para el Distrito Capital
muestran lo siguiente: indicador de la capacidad de pago (intereses / ahorro
operacional) que para el afio 2000 se encontraba en 14,49% en el afio 2010
se situd en 3,21% y el indicador de sostenibilidad de la deuda (saldo deuda /
intereses corrientes) que en el afio 2000 se encontraba en 60,70% en el afio
2010, llego a un 25,14%.
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3.7 EVALUACION DE LA EJECUCION Y CIERRE PRESUPUESTAL

Visto el presupuesto de la Secretaria Distrital de Hacienda (SDH) para la
vigencia 2010, se analiza el comportamiento de los ingresos y las subcuentas
ingresos corrientes, transferencias y recursos de capital. En los egresos, se
tienen en cuenta los rubros de gastos de funcionamiento, los de inversién y
cuentas por pagar. También se examinan pagos a terceros, se comprueba la
correcta y oportuna expedicion de los certificados de disponibilidades
presupuestales y sus correspondientes registros, igualmente la existencia
real de los soportes documentales.

En primer lugar se tiene que el Concejo de Bogota, Distrito Capital, no
expidi6 el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e
Inversiones de Bogota, Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2010, dentro del plazo y términos
previstos en la normatividad vigente.

Por lo anterior y de conformidad con lo previsto en el articulo 140 del Decreto
1421 de 1993 y el articulo 42 del Decreto 714 de 1996, si el Concejo Distrital
no expidiere el Presupuesto Anual del Distrito Capital regird el proyecto
presentado por el Gobierno Distrital.

En consecuencia para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el
31 de diciembre de 2010, el presupuesto fue liquidado mediante el Decreto
Distrital No. 560 de diciembre 22 de 2009 por la suma de ONCE BILLONES
DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y
OCHO MILLONES CUATROCIENTOS SIETE MIL PESOS MI/CTE
($11.255.858.407.000). A la Administracion Central le correspondié la suma
de NUEVE BILLONES CUATROCIENTOS SIETE MIL CIENTO NOVENTA Y
TRES MILLONES SETENTA Y DOS MIL PESOS M/CTE
($9.407.193.072.000), que representa el 83,58% del total del presupuesto
asignado a la ciudad capital.

La Secretaria Distrital de Hacienda presupuestd un recaudo inicial de
ingresos por $9.407.193,1 millones, que luego de modificaciones se
consolidé un presupuesto definitivo de $8.852.463,9 millones, logrando un
recaudo efectivo de $8.424.240,9 millones, representando una ejecucion del
95,16%.

Asi las cosas, se presentaron varias modificaciones al presupuesto anual de
Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota, de la siguiente
manera:
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Mediante el Decreto Distrital No. 055 de febrero 3 de 2010, se adicion6 la
suma de $101.588.785 por Convenio de Cooperacion no Reembolsable No.
ATN/GM - 11571 — CO a la Secretaria Distrital de Planeacion.

Luego a través del Decreto Distrital No. 079 de febrero 26 de 2010, se
adiciono la suma de $514.920.000 por donacién de la Comision Europea a la
Secretaria Distrital de Gobierno.

En el siguiente mes por medio del Decreto No. 092 de marzo 08 de 2010, se
adicion6 el presupuesto en la suma de $248.615.625 por convenio de
Cooperacion Técnica no Reembolsable No. ATN/SF -112 32 — RG, firmado
entre la Secretaria Distrital de Gobierno y el Banco Interamericano de
Desarrollo — BID.

Posteriormente en el Decreto Distrital No. 103 de marzo 15 de 2010, se
presentd en el Fondo Financiero Distrital de Salud, un cupo sin utilizar en
Recursos del Balance - Recursos Reservas por valor de $61.596.915.598, el
cual se incorporara en Otros Recursos del Balance de Destinacion
Especifica.

Mas adelante con el Acuerdo Distrital No. 431 de marzo 26 de 2010,
liquidado con el Decreto Distrital No. 125 de marzo 29 de 2010, se adiciono
la suma de $379.239.060.147 originados por otras transferencias de la
nacién y otros recursos del Balance.

Seguidamente a través del Decreto Distrital No. 199 de mayo 25 de 2010 se
adiciona el presupuesto en la suma de $387.673.213 procedentes del
contrato de subvencién No. R EH/2005/112-045 firmado entre la Delegacion
de la Comisién Europea para Colombia y Ecuador y la Alcaldia Mayor de
Bogota.

Acto seguido el Decreto Distrital No. 208 de junio 4 de 2010, mediante el cual
se realiza aplazamiento por valor de $95.248.262.678 por estimar que los
recaudos del aflo pueden ser inferiores al total de los gastos y obligaciones
contraidas que deban pagarse con cargo a tales recursos, de los cuales
$58.510.916.794 afectaron a la Administracion Central.

A continuacion se encuentra el Decreto Distrital No. 209 de junio 4 de 2010,
que adiciona la suma de $($21.082.550) por Convenio de Cooperacion No.
044/09 entre el Municipio de Mordn - Argentina y la Alcaldia Mayor de Bogota
- Secretaria Distrital de Planeacion.
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Con el Decreto Distrital No. 249 de junio 30 de 2010, se efectia una
reduccion por valor de $73.077.004.688 por concepto de Reservas
Presupuestadas y no utilizadas, correspondiendo $63.760.084.752 a la
Administracién Central.

Mediante Decreto Distrital No. 289 de julio 26 de 2010, se realizé una adicion
por valor de $118.847.555, por Convenio de Cooperacion Téchica No
Reembolsable No. ATN/SF - 11232 — RG, que suscribieron Secretaria
Distrital de Gobierno y el Banco Interamericano de Desarrollo — BID.

Posteriormente con Decreto Distrital No. 336 de agosto 12 de 2010, se
realiza un aplazamiento por valor de $2.534.035.000, por estimar que los
recaudos del aflo puedan ser inferiores al total de los gastos y obligaciones
contraidas que deban pagarse con cargo a tales recursos, dado que no se
obtendran en su totalidad los ingresos que la Unidad Administrativa Especial
de Servicios Publicos - UAESP, programé en el Presupuesto 2010,
provenientes de la Concesion para el "Tratamiento y Aprovechamiento del
Biogas” del relleno Sanitario Dofia Juana del Distrito Capital aplicando el
Mecanismo de Desarrollo Limpio -MDL Protocolo de Kyoto", Contrato C-137
de 2007 y de los Certificados de Reduccion de Emisiones (C.R.E.).

Luego mediante Decreto Distrital No. 0363 de agosto 20 de 2010, se realizd
una adicion por valor de $105.517.852, por Contrato Administrativo de
Cooperacion No. 245 de 2008 celebrado entre la Nacion - Consejo Superior
de la Judicatura, el Distrito Capital - Secretaria Distrital de Gobierno,
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico - DADEP
y la Alcaldia de Ciudad Bolivar.

Finalmente con el Decreto Distrital No. 528 de diciembre 21 de 2010, se
efectia una reduccion por valor de $768.902.270.862 por estimar que
algunas de las Rentas programadas en el Presupuesto de la vigencia no se
recaudan en su totalidad, por lo cual se hace necesario reducir unas
apropiaciones con el fin de evitar que las entidades contraigan obligaciones
sobre apropiaciones que no cuentan con la debida financiacion. Del valor
mencionado antes, $492.467.349.490 afectaron a la Administracion Central.

3.7.1 Ejecucion activa (ingresos)

Para efectos de la evaluacién, se tomé el informe de ejecucion activa y
pasiva de la vigencia 2010 comparandolo con el comportamiento de la
vigencia 2009, coeficiente analizar el cumplimiento de las normas
presupuestales, incluyendo las diferentes modificaciones al presupuesto.
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Para efectos del andlisis, se incorpora al presente informe el comportamiento
comparativo de los ingresos de la Secretaria Distrital de Hacienda
consolidado durante las dos ultimas vigencias, asi:

CUADRO No. 69

VARIACION DE LA EJECUCION ACTIVA

Cifras en millones de pesos

CONCEPTO _ 2009 : _ 2010. VARIACION
Definitivo Ejecutado Definitivo Ejecutado Valor %
INGRESOS CORRIENTES $4.308.676,7] $4.140.958,3] $4.433.6124] $4.661.896,5 $520.938,2 12,58%
TRANSFERENCIAS $2.046.368,5] $2.003.077,00 $2.114.734,3] $2.123.880,6[ $ 120.803,6 6,03%
RECURSOS DE CAPITAL $2.628.736,4]  $2.210.609,7|  $2.304.117,1] $1.638.463,8] -$572.145,9| -25,88%
TOTAL INGRESOS $8.983.781,6] $8.354.645,0/ $8.852.463,9] $8.424.240,9] $69.595,9 0,83%

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos de la Secretaria Distrital de Hacienda 2009 y 2010.

La ejecucion presupuestal de ingresos no mostré un aumento significativo, al
presentar levemente un aumento de tan solo 0,83%, pasando de
$8.354.645.0 millones en el 2009 a $8.424.240.9 millones en el 2010,
arrojando una diferencia real de $ 69.595,9 millones, cifra representada
principalmente por el aumento de los ingresos corrientes, que representa la
mayor carga a través de los recursos tributarios, que representa el 55,34%.

3.71.1 Ingresos Corrientes

Los ingresos corrientes ascendieron a $4.661.896,5 millones, equivalente al
55,34% de los ingresos totales, los cuales provienen de los impuestos
tributarios y no tributarios. Dentro de los tributarios, sobresale el impuesto de
Industria, Comercio y Avisos con aporte por valor de $ 2.122.699,8 millones,
le siguen en orden descendiente de recaudo, el Predial Unificado con $
909.883,1 millones y Vehiculos Automotores con $ 372.799,9 millones.

La gran mayoria de los impuestos sobrepasaron el 100% de su ejecucion
respecto del presupuesto definitivo, exceptuando Industria, Comercio y
Avisos (94,77%), Cigarrillos Extranjeros (83,77%) e Impuesto al Deporte
(58,11%) siendo éste el de menor desempefio, debido a la decision de
suspender su cobro, adoptada por el juzgado 18 administrativo del Circuito
de Bogota .

Los ingresos corrientes No Tributarios alcanzaron un recaudo de $ 468.865,2
millones, sobresaliendo las Participaciones ($146.624,4 millones) y los
Intereses Moratorios Impuestos (63.967,2 millones).

3.7.1.1.1 Recaudo Impuestos
13€
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Comparado el recaudo de la vigencia 2009 con la de 2010, refleja un
crecimiento de 8,44%, al pasar de $3.862.617,6 millones a $4.188.751,1
millones, mostrando un aumento real de $ 326.133,5 millones en valores
absolutos.

De las variaciones porcentuales, se observa el mayor recaudo para los
impuestos de Delineacion Urbana (29,85%), Vehiculos Automotores
(29,46%) e impuesto predial unificado (20,06%). Se unificaron los impuestos
de los Pobres, Azar y Espectaculos obteniendo un recaudo bastante
considerable.

CUADRO NO. 70
COMPARATIVO RECAUDO IMPUESTOS VIGENCIAS 2009 Y 2010

Cifras en millones de pesos

IMPUESTOS 2009 2010 VARIACION

ICA $2.093.897,98 $2.122.699,83 1,38%
PREDIAL $ 757.856,88 $909.883,14 20,06%
VEHICULOS AUTOMOTORES $ 287.970,12 $372.799,93 29,46%
SOBRETASA A LA GASOLINA $ 300.664,27 $ 313.481,80 4,26%
CONSUMO DE CERVEZA $ 269.973,09 $ 288.998,13 7,05%
DELINEACION URBANA $79.108,88 $102.726,13 29,85%
UNIFICADO DE POBRES, AZAR Y ESPECT $1.747,53 $19.351,25 1007,35%
CIGARRILLOS EXTRANJEROS $17.884,29 $16.121,45 -9,86%
ESTAMPILLA PROCULTURA $12.390,17| $ 14.435,30 16,51%
ESTAMPILLA PRO PERSONAS MAYORES $12.390,38 $14.434,90 16,50%
IMPUESTO AL DEPORTE $ 28.734,00 $ 13.819,26 -51,91%
TOTAL $ 3.862.617,58 $4.188.751,11 8,44%

Fuente: Ejecuciones presupuestales de ingresos. Secretaria de Hacienda, vigencias 2009 y 2010.

En el &area urbana de Bogotd y hasta el tercer trimestre de 2010 se
encontraron obras nuevas de edificaciones, que sumadas superan los cuatro
millones de metros cuadrados, lo cual explica el aumento en el recaudo del
impuesto de Delineacién Urbana. *°

afio 2010 se vendieron 224.469 unidades de vehiculos
automotores, de los cuales 135.045 correspondieron a automoviles
particulares (60,2%), 32.505 unidades a camionetas (14,5%), 24.734
unidades a camperos (11,0%), 21.562 unidades a transporte publico (9,6%) y
10.623 unidades a vehiculos de carga (4,7%). El 50,2% de las unidades de
vehiculos comercializadas fue de produccion nacional, el restante 49,8% fue
de origen extranjero. ° Este aumento considerable se ve reflejado en el

Durante el

1% DANE —Informacién estadistica anexo 4 Enero 2011.
2 |hidem
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impuesto de Vehiculos Automotores, dado que el mayor porcentaje de
compras lo absorbe el Distrito Capital.

El aumento del recaudo vegetativo anual y el incremento de los avallos
catastrales amplian las bases gravables de los inmuebles de la ciudad, en

porcentajes que en estrados 4 y superiores llegaron hasta el 50%, situaciones que
se ven reflejadas en un mayor recaudo del impuesto Predial.

3.7.1.2 Transferencias

Las Transferencias alcanzaron la cifra de $2.123.880.6 millones, que
representan el 25,21% de los ingresos totales, con un porcentaje de
ejecucion del 100,43%. Entre sus componentes, el mayor aportante
corresponde a la Nacion por un valor de $2.107.649.9 millones, destinados
para el Sistema General de Participaciones para atender la educacion, salud,
propdsito general, agua potable y saneamiento basico; le siguen en jerarquia
Otras Transferencias con $14.868,7 millones que respecto del afio anterior
aumentaron en $ 3.440,8 millones.
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CUADRO No. 71
EJECUCION PRESUPUESTAL CONSOLIDADA DE INGRESOS ANO 2010

Cifras en millones de pesos

PRESUPUESTO | MODIFICACIONES | PRESUPUESTO RECAUDO %
MOTYIEIRIE P12 LACUIENIEA INICIAL ACUMULADAS DEFINITIVO ACUMULADO | EJECUCION
INGRESOS CORRIENTES $4.472.755,4 -$ 39.143,0 $4.433.612,4 $ 4.661.896,5 105,15%
Tributarios $4.046.112,0 -$ 39.143,0 $4.006.969,0 $4.193.031,3 104,64%
No Tributarios $ 426.643,4 $0,0 $ 426.643,4 $ 468.865,2 109,90%)
TRANSFERENCIAS $ 2.233.509,0 -$118.774,7 $2.114.734,3 $2.123.880,6 100,43%
Nacién $2.221.051,9 -$118.774,7 $2.102.277,3 $2.107.649,9 100,26%
Entidades Distritales $0,0 $0,0 $0,0 $1.362,1 100,00%
Otras Transferencias $12.457,1 $0,0 $12.457,1 $14.868,7 119,36%
RECURSOS DE CAPITAL $ 2.700.928,7 -$ 396.811,5 $2.304.117,1 $ 1.638.463,8 71,11%
Recursos del Balance $1.186.442,1 -$ 72.482,5 $1.113.959,7 $1.014.4953 91,07%
Recursos del Crédito $520.719,9 -$15.2154 $ 505.504,5 $175.7134 34,76%
Rendimientos por Operaciones Financieras $133.910,7 $0,0 $ 133.910,7 $112.787,6 84,23%
Diferencial Cambiario $0,0 $0,0 $0,0 -$11.251,0 100,00%
Excedentes Financieros Establecimientos
Publicos y Utilidades Empresas $557.595,4 -$ 310.531,9 $ 247.063,5 $ 237.734,0 96,22%
Donaciones $2.637,7 $1.418,2 $ 4.056,0 $1.496,1 36,89%
Reduccion de Capital Empresas $ 186.836,0 $ 186.836,0 $0,0
Otros recursos de Capital $112.786,7 $0,0 $112.786,7 $107.488,5 95,30%
TOTAL $9.407.193,1 -$ 554.729,2 $8.852.463,9 $8.424.240,9 95,16%

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos de la Secretaria Distrital de Hacienda 2010.

3.7.1.3

Recursos de Capital

La Secretaria Distrital de Hacienda al inicio de la vigencia 2010, contaba con
un presupuesto inicial de $2.700.928,7 millones, el cual fue recortado en
$396.811,5 millones quedando un presupuesto definitivo de $2.304.117,1
millones, del que se recaudaron $1.638.463,8 millones, que representan el
19,45% del total de los ingresos.

La proyeccion como presupuesto inicial para el recaudo de Recursos del
Balance se estimé en $1.186.442,1 millones, durante la vigencia se observa
una modificacion representada en una disminucion de $72.482,5 millones,
quedando un presupuesto definitivo de $1.113.959,7 millones, logrando un
recaudo efectivo del 91,07% estimado en $1.014.495,3 millones.

Los ingresos estan representados principalmente por Recursos del Balance
del Tesoro, procedentes de la liquidacion del ejercicio fiscal de la vigencia
anterior; también participaron los Recursos del Crédito y los Excedentes
Financieros de los Establecimientos Publicos. El Diferencial Cambiario
presentd un resultado negativo, que contribuy6 a la baja en el recaudo total.

3.7.2. Ejecucion pasiva (egresos)
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El presupuesto inicial de Gastos e Inversion apropiado ascendié a
$5.053.363,6 millones, el cual se vio afectado por disminuciones en cantidad
de $154.917,2 millones, quedando un presupuesto definitivo de $5.053.363,6
millones.

Realizada la comparacion de la ejecucion presupuestal pasiva durante las
dos dltima vigencias, muestra una disminucion del 70,46%, pasando de
$4.895.243,3 millones en el 2009 a $1.446.207,4 millones en el 2010, lo cual
sefiala una disminucién de $ 3.449.035,9 millones, representada por
descenso en sus tres componentes principales: gastos de funcionamiento en
-87,65%, seguido de inversion total -75,17% y servicio de la deuda -17,82%.

Los gastos de funcionamiento participan con el 22,21% del total de gastos en
cuantia de $107.921,5 millones, el servicio de la deuda estuvo representado
en un 3,06% equivalente a $486.701,3 millones y la principal participacion se
ubica en la inversion con el 74,73% correspondiente a $851.584,6 millones.

Enseguida se presenta en forma consolidada el comportamiento comparativo
de los gastos e inversion durante las dos ultimas vigencias.

CUADRO No. 72

VARIACION DE LA EJECUCION PASIVA

Cifras en millones de pesos

2009 2010 VARIACION EJECUCION

CONCEPTO

Definitivo Ejecutado Definitivo Ejecutado Valor %

GASTOS FUNCIONAMIENTO

$ 890.322,1]

$ 873.794,4

$ 963.602,6

$ 107.921,5

$ 765.872,9

-87,65%

SERVICIO DE LA DEUDA

$ 718.874,6

$ 592.238,2

$ 632.817,2

$ 486.701,3

$ 105.536,9

-17,82%

INVERSION TOTAL

$ 3.588.060,8

$ 3.429.210,7]

$ 3.456.943,8

$ 851.584,6

g

2.577.626,1]

-75,17%

TOTAL GASTOS

$5.197.257,5

$4.895.243,3

$ 5.053.363,6

$ 1.446.207.4

g

3.449.035,9

~70,46%)

Fuente: Ejecucién Presupuestal de Gastos e Inversion de la Secretaria Distrital de Hacienda, vigencias 2009 y 2010.

La disminucion de la ejecucion presupuestal de una vigencia a otra, obedece
a que a partir de la vigencia 2010 el presupuesto se presenta neto, lo cual se
explica porque no se incluyen en la Unidad Ejecutora 02 Direccién Distrital de
Presupuesto, las Transferencias a los Establecimientos Publicos, Unidades
Administrativas Especiales, Ente Autbnomo Universitario y Organismo de
Control. De igual manera en la Unidad Ejecutora 03 Direccion de Crédito
Pudblico, no se incluyen en las Transferencias del Servicio de la Deuda, lo
correspondiente a Bonos Pensionales y Cuotas Partes, que se registran en el
Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones FONCEP.
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En el cuadro siguiente se da a conocer cual fue la distribucién de los egresos
de la entidad, discriminados por gastos de funcionamiento, servicio de la

deuda e inversion, mencionando algunos de los principales componentes.

CUADRO No. 73

CONSOLIDADO EJECUCION PRESUPUESTAL DE
GASTOS E INVERSIONES ANO 2010

Cifras en millones de pesos

PRESUPUESTO| MODIFICACIONES | PRESUPUESTO| COMPROMISOS % GIROS
RUERO PRISUFUSSIAL INICIAL ACUMULADAS DEFINITIVO ACUMULADOS |EJECUCION| ACUMULADOS
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $981.544,6 -$17.942,0 $ 963.602,6 $107.921,5 11,20% $90.165,3
Servicios Personales $ 73.532,6) -$ 7.015,0f $ 66.517,6] $ 63.644,0) 95,68% $ 60.458 4]
Gastos Generales $30.473,0 $5.376,8] $35.849.8] $29.719.8 82,90% $15.699,1
Transferencias para Funcionamiento $ 857.732,7 -$ 10.977.9| $ 846.754,8 $ 2539 0,03% $ 2539
Pasivos Exigibles $0.0 $172 3] $1723] $1723 100,00% $172.3]
Reservas Presupuestales $ 19.806,3 -$ 5.498,3] $ 14.308,0| $14.131,4 98,77% $ 13.581,5|
SERVICIO DE LA DEUDA $727.567,2 -$ 94.750,0 $632.817,2 $486.701,3 76,91% $ 486.701, 3]
Interna $ 348.804,6) -$ 35.832,2 $312.972 4] $312.971.7] 100,00% $312.971,7
Externa $ 222.546,6) -$ 48.814,0| $173.732,5] $173.617,3 99,93% $173.617,3
Transferencias Servicio Deuda $ 146.216,0) -$ 103,8] $146.112,2) $112,2 0,08% $112,2
Pasivos Contingentes $ 10.000,0 -$ 10.000,0] $ 0,0 $ 0,0 0,00% $ 0,0
INVERSION $3.499.169,1 -$ 42.225,3 $ 3.456.943 8] $ 851.584,6) 24,63% $ 831.409,7|
Directa $ 64.305,8] -$5.206,2 $59.099,6] $47.747 5 80,79% $ 27.880,4]
Transferencia para Inversion $3.411.452,6 -$ 35.429,7 $ 3.376.022,8] $ 782.424,2 23,18% $782.424,2)
Pasivos Exigibles $ 400,0] $47 $ 404,7] $ 300,7] 74,30% $ 300,7]
Reservas Presupuestales $ 23.010,7| -$ 1.594,0| $21.416,8| $21.112,2) 98,58% $ 20.804,4
TOTAL GASTOS $5.208.280,8| -$ 154.917,2 $ 5.053.363,6) $ 1.446.207,4) 28,62% $ 1.408.276,3]

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos e Inversion de la Secretaria Distrital de Hacienda vigencia 2010.

La ejecucion del presupuesto de la SDH se efectia a través de cuatro (4)
Unidades Ejecutoras: Unidad 01 Direccion de Gestion Corporativa, Unidad 02
Direccion Distrital de Presupuesto, Unidad 03 Direccion Distrital de Crédito
Puablico y la Unidad 04 Fondo Cuenta Concejo de Bogota.

A partir del afio 2010, se presentan cambios notorios en la presentacion de la
ejecucion presupuestal, registrandose con cifras netas que excluyen las
transferencias.

La Unidad 02 Direccion Distrital de Presupuesto cuenta con mayor
apropiacion, al participar con el 54,10% ($ 782.424,2 millones) del
presupuesto definitivo de la SDH; esta Unidad es la encargada de efectuar
las transferencias para funcionamiento y para inversion de los
Establecimientos Pudblicos, los Fondos de Desarrollo Local, Universidad
Distrital y la Contraloria de Bogota, cuyas cifras ahora no se presentan como
ejecucion presupuestal, por lo cual su variacién porcentual disminuyd en un
81,08% respecto a la vigencia anterior.

De manera similar la Unidad 3 Direccion de Crédito Publico presenta una

variacion negativa del 17,82% por cuanto se excluyeron las Transferencias.
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Su participacidon se sito en $ 466.701,3 millones representada en un
33,65%.

Las otras Unidades 01 y 04, participaron con $150.597,4 millones (10,41%) y
$26. 484,5 millones (1,83%), respectivamente.

CUADRO No. 74

COMPARATIVO DE GASTOS POR UNIDADES VIGENCIAS 2009 Y 2010

Cifras en millones de pesos

ANOS 2009 2010 VARIACION
GASTOS PARTICIPACION GASTOS PARTICIPACION | PORCENTUAL
Unidad No. 1 $141.049,4 2,88% $ 150.597,4 10,41% 6,77%
Unidad No. 2 $4.136.515,7 84,50% $ 782.424,2 54,10% -81,08%
Unidad No. 3 $ 592.238,2 12,10% $ 486.701,3 33,65% -17,82%
Unidad No. 4 $25.440,0 0,52% $26.484,5 1,83% 4,11%
TOTAL $ 4.895.243 100,00% $ 1.446.207,4 100,00% -70,46%
Fuente: Ejecuciones presupuestales de gastos. Secretaria de Hacienda, vigencias 2009 y 2010.
3.7.2.1 Gastos de Funcionamiento

La SDH para atender estos gastos conté con un presupuesto definitivo de
$963.602,6 millones, de los cuales se ejecuté el 11,20% ($107.921,5
millones), teniendo en cuenta que las transferencias no se registran, como se
explicd anteriormente.

Al interior de este rubro, presenta la mayor representatividad los Servicios
Personales con $63.644.0 millones, Gastos generales con $29.719,8
millones, Reservas Presupuestales con $14.131,4 millones, Transferencia
para Funcionamiento con $253,9 millones y por Gltimo Pasivos Exigibles con
$172,3 millones.

3.7.2.2 Servicio de la Deuda

Para atender las obligaciones crediticias de deuda publica se apropié un
presupuesto definitvo de $632.817,2 millones, de los cuales se
comprometieron $486.701,3 millones lo cual arroja una ejecucion del 76,91%.

Para atender la cancelacion de la Deuda Interna se contaba con un
presupuesto definitivo de $312.972,4 millones, de los cuales se ejecutaron
$312.971,7 millones (99,99%), distribuidos en la amortizacion de Capital
$261.400,0 millones, para el pago de Intereses $51.014,1 millones y en
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menor proporcion para pago de Comisiones y otros $557,6 millones. La
composicion discriminada se observa a continuacion.

CUADRO No. 75
CONSOLIDADO DEUDA PUBLICA INTERNA

Cifras en millones de pesos

CONTRATO] SALDO

CLASE CREDITO No 2009 AMORTIZACION | INTERES | COMISION |JSALDO 2010
DEUDA INTERNA $ 721.400,0] $261.400,0] $51.014,1 $557,6] $460.000,0
Emisiones de Bonos
INTERNOS 1999 Xl
2° Tramo Deceval S.A. $ 40.000,0 $ 40.000,0] $4.340,5 $0,0 $ 0,0
INT .PEC. 2003 PROGRAMA
1° Tramo Deceval S.A. $ 221.400,0 $221.400,0] $9.741,6 $0,0
5° Tramo Deceval S.A. $ 300.000,0 $0,0] $22.980,0 $0,0] $300.000,0
6° Tramo Deceval S.A. $ 160.000,0 $0,0] $13.952,0 $0,0] $160.000,0
CONTRATOS CONEXOS
Deceval S.A. 3010 2009 $0,0 $0,0 $0,0 $116,9 $ 0,0
Fiduciara Corficolombiana 4180 2009 $0,0 $0,0 $0,0 $ 26,9 $ 0,0
Alianza Fiduciaria S.A. 739 2009 $0,0 $0,0 $0,0 $ 25,6 $0,0
Fiduciara Corficolombiana (antes
Corfivalle) 04 00 $0,0 $0,0 $0,0 $3,.2 $0,0
Deceval S.A. 1099 $0,0 $0,0 $75 $0,0
BRC Investor Services 4100 2010 $0,0 $0,0 $35,5 $0,0
Superfinanciera (Supervalores) $0,0 $0,0 $0,0 $142,5 $0,0
Bolsa de Valores de Colombia $0,0 $0,0 $0,0 $49,7
Fitch Ratings Colombia (Duff and Pheps) | 4610 2009 $0,0 $0,0 $131,2 $0,0
Fitch Ratings Colombia (Duff and Pheps) 09 99 $0,0 $0,0 $0,0 $ 18,7 $0,0

Fuente: Direccion Distrital de Crédito Publico de la Secretaria Distrital de Hacienda vigencia 2010.

En cuanto al pago de la Deuda Externa se contaba con un presupuesto
definitvo de $173.732,5 millones de los cuales se comprometieron
$173.617,3 millones (99,93%), que corresponden a la amortizacion de
Capital por $78.748,5 millones, para el pago de Intereses $92.322,6 millones
y para pago de Comisiones y otros la suma de $2.546,2 millones. Por
Transferencias Servicio de la Deuda el compromiso ascendi6 a $112,2
millones. A continuacidn se muestra los componentes de la deuda externa.
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CUADRO No. 76

CONSOLIDADO DEUDA PUBLICA EXTERNA

Cifras en millones de pesos

CLASE CREDITO CONTRATO No. |SALDO 2009 |JAMORTIZACION |INTE RES | COMISION SALDC;OC:SPITAL
DEUDA EXTERNA $1.207.122,0 $78.748,5] $92.322,6 $ 2.546,2 $1.280.845,0
BONOS EXTERNOS
Externos 2018 Bono Global 2028 $578.577,0 $56.411,3 $ 578.577,0
GOBIERNO
ICO 774 774-1 $18.472,8 $864,7 $168,9 $ 16.408,9
MULTILATERAL
BID 1385 1385 $ 32.858,9 $1.800,7 $895,5 $30.717.4
BID 1759 1759 $7.229,6 $0.0 $3747 $30,9 $18.197.1
BID 1812 1812 $51.472,2 $00] $2.667,9 $166,5 $ 48.192,6
BID 2136 2136 $0,0 $0,0 $0,0 $39,0 $0,0
BIRD 4021 4021 $ 28.260,8 $14.121,7 $ 44,5 $0,0 $14.130,4
BIRD 7162 COP 7162 $183.703,4 $20.843,2| $16.511,6 $13,1 $ 169.496,2
BIRD 7365 7365 $13.673,9 $00| $1.077,2 $335,9 $ 74.652,5
BIRD 7609 7609 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $6.552,3
CAF 1880 1880 $78.229,2 $38.2684] $1.693,9 $0,0 $ 39.694,6
CAF 4081 4081 $102.211,5 $0,0] $2.0159 $0,0 $ 95.699,0
CAF 4536 4536 $112.432,7 $0,0] $2117,0 $0,0 $ 105.268,9
|IFC 26473 26473 $0,0 $2.849,8] $1.4409 $57,8 $83.258,1
Contratos Convexos
Corporation Service Company IFC 26473 $0,0 $0,0 $0,0 $05 $0,0
Deutsche Bank Trust Company 1100003760-2010 $0,0 $0,0 $0,0 $12,6 $0,0
Péaez y Asociados Cia. Ltda. Bono Global 2028 $0,0 $0,0 $0,0 $150,0 $0,0
Corporation Service Company Isda Barclays Bank $0,0 $0.0 $0,0 $05 $0,0
Corporation Service Company 1100004440-2010 $0,0 $0.0 $0,0 $10 $0,0
Moodys Investors Service 1100004490-2010 $0,0 $0,0 $0,0 $61,6 $0,0
Fitch INC 1100004740-2010 $00 $0,0 $0,0 $884 $0,0
Standar and Poors $0,0 $0,0 $0,0 $81,1 $0,0
Minhacienda Garantia BIRD 7365 $0,0 $0,0 $0,0 $709,5 $0,0
Minhacienda Garantia BID 1759 $0,0 $0.0 $0,0 $100,3 $0,0
Minhacienda Garantia BID 1812 $0.0 $0.0 $0,0 $601,8 $ 0,0
Minhacienda Garantia BID 2136 $0,0 $0,0 $0,0 $957 $0,0
Operaciones de Manejo
Bear Steams International Limited 07-Nov-03 $0,0 $0,0 $917,6 $0,0 $0,0
Credit Suisse First Boston 15-Jun-04 $0,0 $0.0 $608,5 $0,0 $0,0
Citibank 15-Jun-04 $0,0 $0.0 $610.4 $0,0 $0,0
Credit Suisse First Boston 08-Oct-03 $0,0 $0,0] $4.766,8 $0,0 $0,0

Fuente: Direcci6n Distrital de Crédito Publico de la Secretaria Distrital de Hacienda vigencia 2010.

3.7.2.3

Inversioén

A la SDH le correspondio un presupuesto inicial de $3.499.169,1 millones, el
cual fue disminuido en $42.225,3 millones, quedando con un presupuesto
definitivo de $3.456.943,8 millones, de los cuales se ejecutaron $851.584,6
millones equivalentes al 24,63%. Entre sus componentes se destacan los
compromisos adquiridos por Transferencias para Inversion por valor de
$782.424,2 millones, le siguen las Reservas Presupuestales por valor de
$21.112,2 millones, la Inversién Directa por cuantia de $47.747,5 millones,
gue se distribuyd entre las Unidades Ejecutoras No. 01 por valor de
$44.457,0 millones y la No. 04 por la suma de $3.290,6 millones
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La Unidad No. 1 Direccion de Gestion Corporativa, dentro del Plan de
Desarrollo Bogota Positiva: para Vivir Mejor, ejecutd proyectos de inversion
que apuntan al Plan de Desarrollo Bogota Positiva: para Vivir Mejor, que
corresponden a los siguientes: No. 0395 Comunicacion al Servicio de los
Ciudadanos por $1.638,2 millones; No. 0350 Implementacion de un Modelo
de Desarrollo Organizacional en la SHD y el CAD por $5.045,5 millones; No.
579 Consolidacion del Sistema Integral de Gestion Hacendaria por $553,0
millones; No. 0351 Gestion de Ingresos y Antievasion por $11.955,7 millones;
No. 7199 Fortalecimiento de la Cultura Tributaria y Servicio al Contribuyente
por $5.490,4 millones; No. 0169 Coordinacion de Inversiones de Banca
Multilateral y Apoyo a proyectos de Impacto Distrital por $2.602,1 millones;
No. 0410 Disefio y Desarrollo Estudios Econdmicos y Fiscales para la
Sostenibilidad de las Finanzas Distritales por $206,7 millones; No. 0551
Tarjeta Ciudadana Ciudad Capital por $ 2.187,2 millones; No. 0580
Tecnologia de Informacidon y Comunicacion (TIC) para las Finanzas
Distritales por $14.667,3 millones; No. 7246 Fortalecimiento de la Gestién de
Riesgo Financiero y Pasivos Contingentes por $ 110,7 millones y No. 172
Fortalecimiento del Sistema de Gestion del Concejo de Bogota D. C. a cargo
de la Unidad No. 4 Fondo Cuenta Consejo de Bogota por valor de $ 3.290,6
millones.

La Unidades Ejecutoras No 2 Direccion Distrital de Presupuesto y No.3
Direccion Distrital de Crédito Puablico, no desarrollaron ningan proyecto de
inversion.

CUADRO No. 77

COMPORTAMIENTO DE GIROS Y RESERVAS EN LAS UNIDADES EJECUTORAS

Cifras en millones de pesos

UNIDADES | PRESUPUESTO JPRESUPUESTO
EJECUTORAS | DISPONIBLE EJECUTADO % GIROS % RESERVAS %
Unidad No. 1 $ 168.761,9 $ 150.597,4| 89,24% $118.328,3| 78,57% $ 32.269,0] 21,43%
Unidad No. 2 $ 827.550,6 $ 782.424,2] 94,55% $ 782.424,2] 100,00% $0,00 0,00%
Unidad No. 3 $486.817,2 $ 486.701,3] 99,98% $ 486.701,3]| 100,00% $0,0] 0,00%
Unidad No. 4 $29.174,9 $26.484,5| 90,78% $20.822,5] 78,62% $5.662,0] 21,38%
TOTAL $1.512.304,6 $ 1.446.207,4] 95,63%|] $1.408.276,3] 97,38% $37.931,0] 2,62%

Fuente: Ejecuciones presupuestales de gastos. Secretaria de Hacienda, vigencia 2010.

La Unidad No.1 ejecut6é un presupuesto de $150.597,4 millones (89,24%), de
los cuales se giraron $118.328,3 millones (78,57%) quedando con una
reserva de $32.269,0 millones (21,43%).
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La Unidad No. 2 presenta en términos monetarios la mayor ejecucion
presupuestal de $782.424,2 millones, de los cuales se gir6 el 100% sin dejar
reservas para la siguiente vigencia.
3.7.24 Proyectos de Inversion
En conjunto la SDH ejecutd 11 proyectos de inversion sefalados en el
siguiente cuadro. Los proyectos Nos. 395, 579 y 551 alcanzaron la maxima

ejecucion del 100%; en sentido opuesto el proyecto No. 410 solo logré su
ejecucion en 50,83%.

Se observa que la mayoria de los proyectos a mitad de afio no alcanzaron
una ejecucion del 50%, excepto los proyectos Nos. 579, 551 y 580, lo que
demuestra que la gran mayoria de contratos se formalizaron en el segundo
semestre. Examinada la ejecuciéon a junio 30, llama la atencidén la baja
ejecucion de los proyectos N0.395 con tan solo 8,97%, No. 351 con 8,42% y
el No. 172 con el mas bajo desempefio, al pasar de ejecutar $113,3 millones
(2,92%) en el primer semestre a $3.290,6 millones al final de la vigencia.

CUADRO No. 78
COMPARATIVO SEMESTRAL EJECUCION INVERSION DIRECTA

Cifras en millones de pesos

COMPROMISOS COMPROMISOS %
No. PRESUPUESTO % %
NOMBRE DEL PROYECTO ACUMULADOS ACUMULADOS VARIACION
PROYECTO| DEFINITIVO JUNIO 30 EJECUCION DICIEMBRE 31 EJECUCION SEMESTRAL
395 Comunicacién al servicio de los ciudadanos $1.638,2 $147,0] 8,97%)| $1.638,2 100,00% 1014,65%
Implementacién de un Modelo de Desarrollo . . .,
350 Organizacional en la SHD y el CAD $8.002,7 $2.269,1 28,35% $5.045,5 63,05% 122,36%
570 Esgjﬁé'gﬁg'on del sistema integral de gestion $553,0 $5486  99,20%) $5530  100,00% 0,80%]
351 Gestion de ingresos y antievasion $ 18.236,9) $ 1.535,6) 8,42% $11.955,7] 65,56% 678,58%
7100 Eg{:f:'sﬁ'yﬂigm de la cultura tributaria y servicio al $5.616,4) $1.028,7] 18,32% $5.490,4) 97,76% 433,69%
Coordinacién de inversiones de Banca Multilateral, y $2.767,1 $1.110,5 40,13% $2.602,1] 94,04%| 134,33%|
169 apoyo a proyectos de impacto Distrital
Disefio y desarrollo de estudios econémicos y
fiscales para la sostenibilidad de las finanzas $406,7| $ 79,7 19,60% $ 206,7] 50,83%| 159,38%
410 distritales
551 Tarjeta ciudadana Bogota Capital $2.187,2 $2.101,7 96,09% $2.187,2) 100,00% 4,07%
Tecnologias de informacién y comunicacion (TIC) $15.678,9 $8.203,9 52,32% $14.667,3 93,55% 78,78%
580 para las finanzas distritales
ForFaIeumlento de la gestion de riesgo financiero y $134.2 $34.0 25.35% $110.7] 82,49% 225.40%
7246 pasivos contingentes
172 sgggg'g'g”g del sistema de gestion del Concejo $3.878.2 $113,3 2,.92% $3.290,6) 84,85%|  2803,71%
$59.099,6 $17.172,1 29,06% $ 47.743,5| 80,78% 178,03%

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos e Inversion de la Secretaria Distrital de Hacienda vigencia 2010.

3.7.25 Reservas Presupuestales

El valor de las Reservas Presupuestales presentan una considerable
disminucion al pasar al pasar de $450.437,5 millones en la vigencia en la
vigencia 2009 a $21.112,2 millones, valor representado por la Unidad
Ejecutora 01 Direccion de Gestion Corporativa en cuantia de $18.861,6
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millones y por la Unidad Ejecutora 04 Fondo Cuenta Concejo de Bogota por
valor de $2.548,8 millones, sumas destinados principalmente a proyectos de
inversion.

El Plan de Desarrollo “Bogota Positiva: Para vivir Mejor”, fijé entre sus metas
reducir la reservas presupuestales, estableciendo que para el afio 2012
llegaran a constituir un 5% del presupuesto anual ejecutado.

El presupuesto ejecutado en 2010 fue de $1.446.207,4 millones, cifra neta
sin tener en cuenta las transferencias. Por otra parte las reservas
consolidadas ascendieron a $21.112,2 millones y al efectuar el célculo de
participacién, representa un 1,46% porcentaje que se ubica por debajo de la
meta fijada, por consiguiente se establece que la entidad dio cumplimiento a
lo dispuesto en el Plan de Desarrollo.

3.7.3 Giros Efectuados

Las cuatro unidades ejecutoras de la SDH realizaron giros totales por valor
de $1.408.276,3 millones, equivalentes al 97,38% del total del presupuesto
ejecutado. La unidad 02 se muestra como la que realizé el mayor volumen de
giros, seguida de la unidad 03.

CUADRO No. 78

COMPARATIVO GIROS EFECTUADOS VIGENCIAS 2009 Y 2010

Cifras en millones de pesos

VIGENCIA ANO 2009 VIGENCIA ANO 2010 VARIACION
PRESUPUESTO % PRESUPUESTO %
9
UNIDADES EJECUTORAS EJECUTADO GIROS airapo| EIECUTADO GIROS GIRADO VALOR %

UNIDAD 1 DIRECCION DE
GESTION CORPORATIVA

$141.049,4| $109.337,8| 77,52% $150.597,4| $118.328,3 7857% $8.990,5| 8,22%

UNIDAD 2 DIRECCION

0, 0, ! - 0,
DISTRITAL DE PRESUPUESTO | 41365157 $3.721.924,5 89,98% $782.424,2 $782.424,2| 100,00%| -$ 2.939.500,3| -78,98%
UNIDAD 3 DIRECCION N o] 17 a0g
DISTRITAL DE CREDITO $592.238,2| $592.238,2] 100,00% $486.701,3| $486.701,3| 100,00%| -$ 105.536,9|-17,82%
UNIDAD 4 FONDO CUENTA ) o .
CONCEJO DE BOGOTA D.C. $25.4400] $20.129,4] 79,13% $26.4845| $20.822,5 78,62% $693,1| 3,44%
TOTAL $4.895.243,3 $ 4.443.629,9] 00,77%] _$ 1.446.207.4] $ 1.408.276,3] 97,38%]-$ 3.035.353,6] -68,31%

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos e Inversion de la Secretaria Distrital de Hacienda vigencia 2010.

Analizadas las cifras globales se observa que en la vigencia en andlisis, los
giros realizados estan casi a la par con los compromisos 0 presupuesto
ejecutado, lo cual significa que las reservas presupuestales serdn muy
reducidas. Comparando las dos ultimas vigencias, se observa que
disminuyeron los giros en cuantia de $3.035.353,6 millones que representan
un decremento del 68,31% por efectos del no registro de las transferencias.

3.7.4 Programa Anual de Caja — PAC
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Es una herramienta financiera utilizada para planear los recursos y controlar
el giro maximo mensual de fondos disponibles de los recursos financieros,
segun el rubro presupuestal, a las diferentes entidades distritales financiadas
con los recursos del Distrito, siendo aprobado anualmente por el CONFIS.

Las unidades ejecutoras presentaron una notable ejecucion, en los rubros
correspondientes a funcionamiento, deuda e inversién. En conjunto el total
programado fue de $1.923.243,4 millones, con un porcentaje de ejecucién
del 97,30% equivalente a $1.871.302.2 millones. En el siguiente cuadro se
refleja que los giros de la vigencia se ajustaron al PAC programado. La
unidad No. 1 muestra la menor ejecucion de todas, siendo alli donde se
ejecutan los proyectos de inversion directa. De no aumentar la ejecucion, se
corre el riesgo de que el presupuesto sea disminuido para la siguiente
vigencia.

CUADRO No. 80
PROGRAMA ANUAL DE CAJA ANO 2010

Cifras en millones de pesos

UNIDADES FUNCIONAMIENTO SERVICIO DEUDA INVERSION TOTAL
EJECUTORAS PROGRA | EJECU % PROGRA EJECU % PROGRA EJECU % PROGRA EJECU %
MADO TADO MADO TADO MADO TADO MADO TADO
UNIDAD 1 $77.691,4] $71.089,3[91,50% $0.0 $0,0] 0,00%| $47.424,1] $44.386,1] 93,59% 125.115,5 115.475,4] 92,30%)
UNIDAD 2 $0,0 $0,0] 0,00% $0,0 $0,0] 0,00%]$824.725,3| $782.424,2| 94,87% 824.725,3 782.424,2] 94,87%
UNIDAD 3 $0,0 $0,0] 0,00%]|.$494.055,0] $ 486.701,3]| 98,51% $0,0 $0,0] 0,00% 486.701,3] 486.701,3| 100,00%)
UNIDAD 4 $17.824,2] $ 17.370,0] 97,45% $0,0 $0,0| 000%] $3.660,1 $3.195,0] 87,29% 486.701,3] 486.701,3| 100,00%)
TOTAL $95.515,7| $88.459,4] 92,61%]| $ 494.055,0| $ 486.701,3| 98,51%]| $ 875.809,5| $ 830.005,3) 94,77%| $ 1.923.243,4 $1.871.302,2| 97,30%)

Fuente: Tesoreria de la Secretaria Distrital de Hacienda vigencia 2010.

3.7.5 Cierre Presupuestal

El cierre presupuestal realizado por la entidad y presentado a la Contraloria
de Bogotd a 31 de diciembre de 2010, permite concluir que la entidad
cumplié con la entrega y diligenciamiento de los formatos establecidos y las
instrucciones impartidas de acuerdo con la Circular de Cierre No. 027 de
diciembre 21 de 2010 emanada de la Direccion Distrital de Presupuesto,
Secretaria de Hacienda Distrital, garantizando informacion consistente con lo
programado en el presupuesto.

También se tuvo en cuenta en el desarrollo de la ejecucion presupuestal de
Ingresos y Gastos, lo establecido en el Estatuto Organico de Presupuesto
plasmado en el Decreto 714 de 1996 relacionado con el Principio del Sistema
Presupuestal de Anualidad.

3.7.6 Cuentas Por Pagar
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Se refiere a las obligaciones existentes al ultimo dia del cierre presupuestal
provenientes de haber entregado bienes, obras y/o servicios que la
administracion haya recibido a satisfaccion, como también cuando son
producto de anticipos de contratos, que tengan orden de pago
complementada con los soportes legales, que al cierre no alcanzaron a ser
canceladas

Al finalizar la vigencia 2010, se presentaron compromisos adquiridos por
valor total de $3.116,8 millones, distribuidos entre la Unidad 1Direccién de
Gestion Corporativa con 52 6rdenes de pago pendientes de cancelar por
valor total de $2.860,2 millones y la Unidad 4 Fondo Cuenta Concejo de
Bogota con 10 6rdenes de pago por la suma de $256,7 millones, tanto unas
como otras fueron canceladas en su totalidad el 4 de enero de 2011.

3.7.7 Vigencias Futuras

Segun Acuerdo No. 340 del 19 de diciembre de 2008 del Concejo de Bogot4,
por el cual se expide el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos
e Inversiones de Bogota, Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2009 y mediante Decreto Distrital
No. 466 de 2008, en concordancia con lo establecido en la Ley 819 de 2003
articulo 12, se aprobaron vigencias futuras para el afo fiscal de 2010y 2011,
por un total de $30.905,0 millones, establecidas para atender compromisos
de funcionamiento, servicio de la deuda e inversion.

Anteriormente se aprobaron otras vigencias futuras, representadas en la
expedicion del Acuerdo No0.318 del 20 de agosto de 2008 del Concejo de
Bogota, que autoriza a la Secretaria de Hacienda por valor total de $60.799,3
millones para asumir compromisos, distribuidos en gastos de funcionamiento
por la suma de $29.137,9 millones y en inversion por $31.661,4 millones para
la Unidad 1 Direccién de Gestion Corporativa, con cargo a las vigencias
futuras de 2009 a 2012.

Igualmente mediante Acuerdo No0.320 del 5 de septiembre de 2008 del
Concejo de Bogotd, en el articulo 4 autoriza a la Secretaria de Hacienda a
través de la Unidad Ejecutora No. 4 Fondo Cuenta Concejo de Bogoté, para
asumir compromisos con cargo a las vigencias futuras 2009 a 2011 hasta por
la suma de $6.232,4 millones constantes de 2008. La distribucion para los
distintos acuerdos se resume a continuacion, inicialmente en pesos
constantes y a continuacién en pesos corrientes para el afio 2010.

CUADRO No. 81
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APROBACION DE VIGENCIAS FUTURAS A PRECIOS CONSTANTES ANO 2008

Cifras en millones de pesos

UNIDADES EJECUTORAS FUNCIONAMIENTO SERVICIO DE LA DEUDA INVERSION
2009 2010 2011 TOTAL 2010 | 2011 | TOTAL 2009 2010 | 2011 2012 TOTAL

|Unidad 1|Direccion de Gestion Corporativa $00 $7.2991] $7.879,7] $15.1789 $00] $0.0| $0,0] $0,0] $7.885,0] $6.697,6] $0,0] $14.582,6]
Unidad 1[Direccion de Gestién Corporativa (1) $7.092,4] $11.483,6] $10.561,9] $29.137,9] $00 $0,0] $0,0]$8.936,0] $ 7.998,ﬂ $8.176,3] $6.550,2[ $31.661,4]
lUnidad 3|Direccion Distrital de Crédito Publico $0,0] $0,0] $0,0] $0,0] $555,3]$588,2] $1.143,5] 0,0] 0,0] 0,0] 0.,0] 0,0]
|Unidad 4]Fondo Cuenta Concejo de Bogota $ 0,0 $507,2 $583,7] $1.090,9 $00 $0,0 $ 0,0 0,0} 0,0} 0,0} 0,0} 0,0}
Unidad 4|Fondo Cuenta Concejo de Bogota (2) | $2.0775] $2.077,5| $2.077,5| $6.232,4 $0,0] $0,0| $ 0,0} 0,0] 0,0] 0,0 0,0| 0,0]

TOTALES $9.169,9] $21.367,4] $21.102,7] $51.640,0] $555,3]$588,2] $1.143,5 $8.936,0 $ 15.883,9] $ 14.873,9] $6.550,2| $ 46.244,0|

Fuente: Acuerdo 340 de 2008, (1) Acuerdo 318 de 2008 y (2) Acuerdo 320 de 2008 del Concejo de Bogota

CUADRO No. 82 i
APROBACION DE VIGENCIAS FUTURAS A PRECIOS CORRIENTES ARO 2010

Cifras en millones de pesos

UNIDADES EJECUTORAS FUNCIONAMIENTO SERVICIO DE LA DEU DA INVERSION
2009 2010 2011 TOTAL 2010 2011 | TOTAL 2009 2010 2011 2012 TOTAL

|Unidad 1|Direccion de Gestidn Corporativa $0,0 $7.6811 $8.5409 $16.222 $0,0 $0.,0 $ 0,0 $0,0] $8.297.7] $7.259.8] $ 0,0l $ 15.557.5
|Unidad 1]Direccion de Gestién Corporativa (1) |$7.234,21$11.557,9] $10.680,8 $29.473.0) $00 $0.,0 $0,0] $9.1147] $8.4175 $8.862,3] $7.312,7| $ 33.707,2)
|Unidad 3|Direccion Distrital de Crédito Publico $0,0) $0,0f $ 0.0 $0,00 $584.4| $637,6] $1.2220] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0]
|Unidad 4]Fondo Cuenta Concejo de Bogota $ 0,0 $ 557,95 $619,3] $1.176.,9 0,00 $0.,0 $0,0 0,0} 0,0} 0,0} 0,0} 0,0}
Unidad 4|Fondo Cuenta Concejo de Bogota (2) |$2.119,00 $2.186,2| $2.551,8] $6.857,0f 0,0 $0,0 $0,0f 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0]

TOTALES $9.353,2| $21.982,7| $22.392,8 $53.728,8] $584,4] $637,6| $1.222,0] $9.114,7/ $16.715,2] $16.122,1f $7.312,7| $ 49.264,7]

Fuente: Acuerdo 340 de 2008, (1) Acuerdo 318 de 2008 y (2) Acuerdo 320 de 2008 del Concejo de Bogota. Valores indexados indices SDH base 1.988.

Teniendo en cuenta los diferentes valores asignados mediante los acuerdos
citados anteriormente a las diferentes Unidades Ejecutoras de la SDH y
conocidos los valores en pesos presentes para la vigencia en estudio, se
observa de manera general que la ejecucion ha estado cercana al 50% del
valor asignado, lo que demuestra que cuando fueron aprobadas las vigencias
futuras, no se contaba con un apropiado estudio econdémico ni de mercado,
como también se puede deducir que la planeacién no fue la mas eficiente,
como se observa en las cifras mostradas a continuacion.
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CUADRO No. 83
EJECUCION VIGENCIAS FUTURAS ANO 2010 PRECIOS CORRIENTES

Cifras en millones de pesos

UNIDADES EJECUTORAS FUNCIONAMIENTO SERVICIO DE LA DEUDA INVERSION
PRESUPUESTO |EJECUCION % PRESUPUESTO|EJECUCION % PRESUPUESTO|EJECUCION %

Unidad 1[Direccion de Gestién Corporativa $7.681,1 $ 3.829,2] 49,85%| $0,0 $0,0 0,00% $ 8.297,7] $4.112,0] 49,56%
|Unidad 1|Direccion de Gestién Corporativa (1) $11.557,9 $3.668,3| 31,74%)| $0,0 $0,0 0,00% $8.4175) $3.829,2| 45,49%
|Unidad 3|Direccion Distrital de Crédito PUblico $00 $0,0 0,00% $584 4] $4454] 76,21% 0.0} 0,0] 0,00%
Unidad 4[Fondo Cuenta Concejo de Bogota $557,5 $ 4454 79,89% 0,0 $0,0] 0,00% 0,0] 0,0] 0,00%
Unidad 4[Fondo Cuenta Concejo de Bogota (2) $2.186,2 $2.077,5] 95,03% 0,0} $ 0,0 0,00% 0,0} 0,0] 0,00%:

TOTALES $ 21.982,7' $ 10.020,4] 45,58% $584,4] $ 445,4 76,21%! $16.715,2| $7.941,2| 47 51%

Fuente: Acuerdo 340 de 2008, (1) Acuerdo 318 de 2008 y (2) Acuerdo 320 de 2008 del Concejo de Bogota y Presupeesto de cada unidad de la SDH.

3.7.8 Opinion Presupuestal

Una vez finalizada la evaluacion a la efectividad del componente
presupuestal como instrumento de planeacion, gestion y control que permita
medir la eficacia, eficiencia y equidad en el cumplimiento de la mision, los
objetivos institucionales y los planes propuestos con el fin de certificar la
exactitud, oportunidad, veracidad de los registros presupuestales y de
acuerdo a la documentacion aportada y revisada que soporta las diferentes
actuaciones, se establece que la administracion cumplié y aplicé durante la
vigencia 2010 las normas legales y reglamentarias de caracter presupuestal,
entre ellas la Ley 819 de julio 9 de 2003, Circular 027 de diciembre 21 de
2010 de la Direccién Distrital de Presupuesto y demas normas concordantes,
en cuanto a los principios fundamentales en el proceso de programacion y
ejecucion del presupuesto, que tanto los registros de ingresos como de
gastos se realizaron con transparencia, al igual que en la oportunidad de los
registros presupuestales, por lo tanto se conceptia en términos generales
gue en base a la informacion presentada la opinion presupuestal es
confiable.

3.8 EVALUACION A LA CONTRATACION

Para dar cumplimiento a la evaluacion de este componente de integralidad, el
equipo auditor con base en la contratacidon realizada por la entidad en la
vigencia 2010 por inversion, seleccion6 como muestra los proyectos 172,
351, 551 Y 580, que en conjunto suscribieron 223 contratos por valor de
$19.777.4 millones. De los proyectos seleccionados fueron evaluados 57
contratos por valor de.$ 8.353.9 millones, cifra que representa el 42.% del
total de la contratacion de los proyectos seleccionados, como se aprecia a
continuacion:
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CUADRO 84
MUESTRA CONTRATACION VIGENCIA 2008
Millones$
PROYECTO MUESTRA ANALIZADA
No. VALOR
CONTRATOS

172 “Fortalecimiento del sistema de gestion del concejo de 5 $1.683.3
bogota”
351 "Gestion de Ingresos y Antievasion” 28 $1.066.4
580 “Tecnologias de informacion y comunicaciones para el 6 $3.561.4
fortalecimiento de las Finanzas Distritales”
551 “Tarjeta Ciudadana Bogota Capital” 4 $2.042.4
Contratos de obra 4 1.437.2
Total 47 $.10.760.7

Fuente: Informacién suministrada por la SDH, cuadro elaborado por el auditor.

El andlisis de los proyectos seleccionados relacionado con el cumplimiento
de objetivos y metas de la contratacion se encuentra desarrollada en el
capitulo 3.3. Plan de Desarrollo y Balance Social.

« RESULTADOS DE EVALUACION DE MUESTRA DE LA
CONTRATACION

ANALISIS CONTRATOS DE OBRA

Una vez evaluados los contratos de obra segun la muestra establecida,
podemos concluir que se adelanto la etapa precontractual, contractual y post
contractual adecuada a las normas de ley, de acuerdo a lo siguiente detalle,
con los siguientes detalles para cada contrato:

CONTRATO 650-2009 $14.5 millones para prestar el servicio de
mantenimiento en las instalaciones de la Secretaria Distrital de Hacienda, las
areas comunes del Centro Administrativo Distrital CAD y el Concejo de
Bogot4, se encuentra en ejecucion y aun no ha sido liquidado.

CONTRATO 696-2009 $932.18 millones contratista: Unién Temporal
Hacienda 2009, se inicié en diciembre 02 de 2009 y se fij6 una fecha de
terminacion de junio 02 de 2010 y fue liquidado con fecha diciembre 01 de
2010. EIl valor del contrato con adiciones quedo en la suma de $1.282.16
millones. Los recursos destinados este contrato se destinaron a la
adecuacion de las instalaciones de la Direccion Distrital de Tesoreria. Se
observa por parte del equipo auditor que si bien es cierto la obra se ejecuto y
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se constato la entrega del producto, seria necesario evaluar la calidad de la
obra por un profesional con conocimientos en este tipo de obra.

Contrato 740-2009, contratista CONSORCIO PROASED FASE II, por valor
de $468,65 para realizar la Il etapa de la adecuacion del sistema eléctrico
del Centro Administrativo Distrital — CAD. El contrato fue suspendido desde
septiembre 13 de 2010 hasta diciembre 01 de 2010 y en momento se
encuentra en ejecucion.

Contrato 756-2009, por valor $21.88 millones, contratista MELCO DE
COLOMBIA, para la remodelacion de las cabinas de dos ascensores marca
Mitsubishi ubicados en la torre B del Centro Administrativo Distrital CAD. De
acuerdo con el Informe final de interventoria el objeto y las condiciones
contractuales fueron cumplidas a cabalidad por el contratista, sin retrasos en
el cronograma de ejecucion y entregando a satisfaccion el producto al que se
comprometid. Igualmente el acta de liquidacion suscrita en diciembre 23 de
2010 hace constar del cumplimiento de las obligaciones contractuales y el
recibo a satisfaccion de los bienes y servicios exigidos.

En términos generales, se evidencid el cumplimiento del objeto de los
contratos de obra en lo referente al mantenimiento de las instalaciones de la
Secretaria Distrital de Hacienda, las areas comunes del Centro Administrativo
Distrital CAD y el Concejo de Bogot4; adecuacion de las instalaciones de la
Direccion Distrital de Tesoreria; la remodelacion de las cabinas de dos
ascensores marca Mitsubishi ubicados en la torre B del Centro Administrativo
Distrital CAD; asi como el avance en la adecuaciéon del sistema eléctrico del
Centro Administrativo Distrital — CAD. No obstante, el cumplimiento de las
especificaciones técnicas pactadas contractualmente es objeto de
seguimiento por parte del ente de control.

3.9 EVALUACION A LA GESTION AMBIENTAL

Es necesario indicar que la SDH no hace parte de las entidades del Sistema
Ambiental de Distrito Capital SIAC, sin embargo, desde el momento en que
se adopta el PIGA, la Secretaria Distrital de Hacienda ha venido realizando
todas las actividades que ha solicitado la Secretaria Distrital de Ambiente.

El Plan Institucional de Gestion Ambiental de la Secretaria Distrital de
Hacienda fue aprobado con la resolucion 325 de 2007 del 14 de diciembre
de 2007, presentado a la Secretaria Distrital de Ambiente- SDA y aprobado
de comun acuerdo con acta del 12 de junio de 2007.
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Asi mismo, el Comité de coordinacion del el Plan Institucional de Gestién
Ambiental (PIGA), fue conformado mediante la resolucion SDH- 000253 el
14 de diciembre de 2007.

Durante la vigencia 2010 la SDH, y de acuerdo con el Plan de Accion Anual
Institucional, la gestién fue encaminada a aspectos tales como la reduccion
en los consumos de agua y energia; para el manejo de residuos sélidos se
elaboré un plan de accion para las sedes de la calle 72, la unidad de
ejecuciones fiscales y el archivo central.

Recurso Hidrico

En la Secretaria Distrital de Hacienda, la Administracion de Servicios de
CAD hace el prorrateo con los pagos por este servicio, con base en el area
gue ocupa cada Entidad, es asi, como a la SDH le corresponde el 41% del
total.

Con base en lo anterior la SDH mantiene un registro histérico del consumo
con base en las facturas emitidas por el Acueducto de Bogota, normalmente
el agua que se consume es utilizada para el aseo de instalaciones, la
preparacion de bebidas, el uso de sanitarios y el aseo personal, el consumo
se establece por un unico medidor de agua en el edificio, es decir, incluye el
consumo de todas las entidades que estan instaladas en el CAD.

CUADRO 85
CONSUMOS DE AGUA

CONSUMO DIFERENCIA
ANO ANUAL ANUAL M3

FACTURADO

M3

2007 22.536
2008 22.368 168
2009 15.323 7.045
2010 14.410 913

Fuente Informacién Sivicof Formato CBN — 1112-3 Informe de Gestién Ambiental SDH 2010

Los anteriores consumos de agua anual de la Entidad, si se estima este
consumo con una poblacion promedio mensual aproximada de 1.115
empleados mes, se deduce que cada funcionario tiene un consumo mensual
aproximado de 2.15 m®.
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De acuerdo con los estandares y segun informacion obtenida del Acueducto
de Bogotd4, el consumo promedio anual per capita para el uso oficial oscila
entre 18 y 20 m®, por tal razén la SDH esta cercano a estos promedios.

Por lo anterior, la Secretaria Distrital de Hacienda viene haciendo uso
eficiente del agua, atribuible a la instalacion de economizadores, a los
programas de mantenimiento de equipos y redes y a las campafias de
sensibilizacion sobre el ahorro del este recurso

Para fomentar el ahorro de agua se adelantaron acciones tales como:

* Promocion de la cultura del ahorro.

» Jornadas de inspeccién de dispositivos de medicion de consumo y
demas componentes del sistema hidraulico, apoyadas por el grupo de
mantenimiento locativo.

» Lavado de tanques de almacenamiento de agua potable y de aguas
residuales.

* Mantenimiento de motobombas y plantas purificadoras de agua en
cafeterias, para su eficiente operacion.

* Reparacion oportuna de fugas y dafios de la red hidraulica.

Recurso Energético

El consumo y pago de energia eléctrica de la sede principal CAD de la SDH
se hace prorrateando el total de la factura por el porcentaje de ocupacién en
area (m2) de la entidad, porque solo se cuenta con un medidor para todo el
edificio, en donde funcionan nueve entidades mas que hacen parte de la
Administracién Distrital; el porcentaje de distribucion que le corresponde a la
SDH es del 40.512%, para obtener el consolidada es necesario incluir el
consumo de las distintas sedes que tiene la SDH para su operacion como
son: CAD, calle 54 A, calle 72 y Cra. 32 (la facturacion de esta sede se hace
a través de la factura de la Calle 54 A) y la sede de la Direccion Distrital de
Impuestos.
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CUADRO 86
CONSUMOS HISTORICOS DE ENERGIA

CONSUMO DIFERENCIA
ANO ANUAL ANUAL Kwh

FACTURADO

Kwh

2007 1.934.676
2008 2.026.248 91.572
2009 2.193.273 167.025
2010 2.034.442 -158.831

Fuente Informacion Sivicof Formato CBN - 1113 Informe de Gestién Ambiental SDH 2010

En el afio 2009 se presentd un incremento el cual es atribuido a la nueva de
la Direccion de Impuestos Distritales de la calle 17 con Av. 68, la cual
comenzo a operar a principios de marzo de 2009. Sin embargo, para el 2010
se aprecia una disminucion de 158.831 kwh.

Teniendo en cuenta los consumos promedio anual de energia de la Entidad
gue para la vigencia 2010 fue de 169.536 Kwh, y teniendo en cuenta que la
SDH al cierre del afio 2010 conté con una poblacion 1.115 funcionarios
empleados mes, se puede deducir que cada funcionario tiene un consumo
mensual aproximado es de 152 Kw.

Por lo anterior la Secretaria Distrital de Hacienda esta por debajo del
promedio establecido por la empresa Codensa que es de 251 Kw/h. para uso
oficial, lo que indica que la SDH esta haciendo uso eficiente de la energia.

Las siguientes son las acciones que se adelantan para el uso eficiente y
ahorro de energia.

* Promocion de la cultura de energia.

» Jornadas de inspeccion de los principales dispositivos de la red
eléctrica, las cuales son apoyadas por el grupo de mantenimiento
locativo.

» Uso eficiente de los equipos eléctricos, incentivando a los funcionarios
a apagar los equipos de computo después de terminada la jornada
laboral.

e Control diarios de apagado de luces después de las 8.00 p.m.

Componente Atmosférico

15¢



O

CONTRALORIA

DE BCGOTA, DC

El parque automotor de la SDH esta conformado por 14 vehiculos que
funcionan con gasolina corriente, segun informacion suministrada por el
grupo de Administracion de Servicios, fueron actualizados los certificados de
gases de 4 vehiculos, conforme a los plazos establecidos en la Resolucion
Conjunta 015 del 2007 de los Ministerios de Transporte y de Ambiente
Vivienda y Desarrollo Territorial que establece la revision técnico-mecanica y
de gases para los vehiculos, los 10 restantes no requieren la certificacion,
porque fueron adquiridos finales de 2009 y comienzos de 2010.

Componente Residuos Solidos

La Secretaria Distrital de Hacienda cuenta con un programa para el reciclaje
y manejo de los residuos soélidos que incluye a las sedes de la calle 72, la
unidad de ejecuciones fiscales y el archivo central, que produce el papel por
el manejo de las impresoras y fotocopiadoras, carton, vidrio, plastico.

Trimestralmente elaboran los reportes de material reciclado, en donde se
indica las cantidades por kilos de materiales que resultan del proceso de
reciclaje y a la entidad a la que le fue entregado.

CUADRO 87
MATERIAL RECICLADO
PESO DIFERENCIA

ANO ANUAL ANUAL kG

RECICLADO KG.
2007 7.858
2008 9.637 1.979
2009 3.316 -6.321
2010 14.848.8 11.352.8

Fuente: formato CB-1112-6 reportado en sivicof 2010.

CUADRO 88

RESIDUOS SOLIDOS CONVENCIONALES

VOLUMEN DIFERENCIA
ANO ANUAL ANUAL M3
GENERADO KG.
2007 128 m3
2008 264 m3 136 m3
2009 300 m3 36 m3
2010 299.7 0.258

Fuente: formato CB-1112-4 reportado en sivicof 2010.
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La SDH viene adelantando acciones de mejora ambiental para ser mas
amigable con el ambiente como son:

» La sustitucion de vasos desechables polimero para los servicios de
cafeteria, por vasos de carton biodegradables.

 Semanalmente se publica los diferentes banners disefiados para
invitar a los funcionarios a adquirir buenos habitos ambientales, tales
como la separacion de residuos en la fuente, el apagado de luces, y
equipos de computo.

Consumos de Servicios Publicos

El valor del consumo de energia eléctrica durante la vigencia 2010 ascendio
a la suma de $589.2 millones, asi mismo el valor cancelado por consumo de
agua fue de $51.9 millones.

Concepto de Gestibn Ambiental

Aplicada la evaluacién a la gestion ambiental interna a la Secretaria Distrital
de Hacienda, se obtuvo una calificacion de 6.3 que ubica a la entidad en un
rango aceptable.

3.10 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

3.10.1 Evaluacion Deuda Publica

En la revision al componente de Deuda Publica se establecio la siguiente
situacion:

3.10.1.1 Hallazgo Administrativo

Revisado el crédito suscrito entre Bogota Distrito Capital y Kreditanstalf fuer
Wiederaufbau (KfW) con destino a la financiacion del Programa Sur
Convivencia Fase Il (Solucién de conflictos y Prevencion de Violencia en
Barrios Marginales — Acciones para la Convivencia) en diciembre 14 de 2007
por valor de EUR 3,5 millones, como préstamo de inversion EUR 2,05
millones, como aporte financiero de inversién (Tramo |) y EUR 0,51 millones
como aporte financiero medida complementaria (Tramo Il), se verifico que la
ejecucion de los recursos del crédito es desarrollado por las siguientes
entidades:

Secretaria de Gobierno
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Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico DADEP
Instituto de Desarrollo Urbano IDU

Secretaria Distrital del Habitat

Secretaria de Desarrollo Economico

Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota de Bogota
Secretaria Distrital de Cultura Recreacion y Deporte

Instituto Distrital de Patrimonio Cultural

instituto Distrital de Participacion y la Accion Comunal -IDEPAC
Secretaria de Integraciéon Social

Secretaria Distrital de Salud

Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte

Alcaldias Locales.

Para la ejecucion del programa se creo la Unidad de Gestion en la Secretaria
Distrital del Habitat, responsable de las funciones de coordinacion, apoyo,
consolidacion y seguimiento en la ejecucion del programa financiado con
recursos del FfW.

El objetivo del programa es financiar medidas enfocadas a promover
mecanismos institucionalizados y sostenibles para la solucion de conflictos,
crear una conciencia publica sobre la violencia intrafamiliar, mejorar la
estructura comunal y coordinar instituciones y programas involucrados a nivel
publico y privado.

De un presupuesto asignado para la vigencia de 2010 de US$4,15 millones
equivalente a $7.890.62 millones, solamente se han comprometido un total
US$0,8 millones equivalente a $1.549,9 millones, haciéndose notorio la falta
de ejecucién de los recursos del crédito.

Lo anterior, tiene como causa principal las deficiencias en la coordinacion,
apoyo, consolidacion y seguimiento del Programa, por parte de la Unidad de
Gestion (UG) y falta de ejecucion de los proyectos y programas del Plan de
Inversiones por parte de las entidades ejecutoras, ademas de falta de
coordinacion interinstitucional entre la Secretaria del Habitat y la Secretaria
Distrital de Hacienda

Estas acciones incumplen lo establecido en las Leyes Nos.: 152 de 1994, 87
de 1993 y 734 del 2002. Igualmente, se presenta el incumplimiento por parte
de la Direccién Distrital de Crédito del Decreto Distrital 390 de 2008, en el
cual establece el seguimiento y coordinacién de las operaciones de crédito.
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Derivado de la falta de ejecucion se puede ocasionar una posible solicitud de
prorrogas, debido a que la suscripcion del crédito se celebré en enero 14 de
2007 y la fecha de cierre es diciembre 31 de 2011, sin que se haya
adelantado actuacion alguna en la fase de ejecucion de los programas o
proyectos por parte de las entidades ejecutoras. Como consecuencia directa,
las problematicas sociales derivadas de la convivencia social en sectores
marginales de la ciudad, no han sido atacadas y persisten los problemas
para dichas comunidades. Igualmente, por la falta de ejecucion se pueden
presentar disminucion en las metas fisicas de lo proyectado o aumento en los
valores de las actividades de los proyectos y programas, inicialmente
planificados.

Analizada la respuesta de la entidad se confirma el hallazgo administrativo y
debe ser incluido en el plan de Mejoramiento a suscribir con la Contraloria.

3.11 EVALUACION SISTEMAS DE INFORMACION
Evaluacion Sistemas de Informacién en Produccion:

Se realiz6 la verificacion de los diferentes Sistemas de Informacion que
maneja la Secretaria de Hacienda Distrital, encontrandose que en la vigencia
fiscal de 2010 se tenian en el inventario diez (10) médulos que hacen parte
del sistema  SI-CAPITAL, los cuales se encuentran en produccion, el el
cuadro se muestra el estado de avance respecto de los desarrollos de
nuevas funcionalidades requeridas para cada uno de ellos, de acuerdo a los
cambios en los procesos, cambios en la normatividad y mejoras del sistema.

CUADRO 89
AVANCE DE DESARROLLO
DEL SISTEMA SI CAPITAL A MARZO DE 2011

Porcentaje estimado
de avance con
Aplicativo respecto a las Principales funcionalidades
solicitudes a diciembre
de 2011

Administrativos

Contratacion 96% Administracién del aplicativo

Plan de contratacion

Proceso Precontractual

Control de Minutas

Modificaciones a contratos

Interventoria.

Consultas y reportes

Proceso Contabilidad
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Informe Contraloria

Elementos de
consumo (SAE)

98%

Ingresos

Egresos

Plan de consumo

Administracion

Consultas y reportes

Contabilidad

Elementos
devolutivos (SAI)

98%

Ingresos

Egresos y Bajas

Traslados

Depreciaciéon

Administracion

Consultas y reportes

Contabilidad

Correspondencia
(CORDIS)

97%

Administracion

correspondencia Externa

correspondencia Interna

Registro y control de tramites

Notificaciones

Reportes e Indicadores

Personal y
némina
(PERNO)

95%

Planta de personal

Hoja de Vida

Nomina

Bienestar

Capacitacion

Desprendibles de pago

Salud Ocupacional

Relaciéon de Autorizacion

Contabilidad

Concejales

Nuevo Sistema
de Informacién
de Entidades
Liquidadas
(SIEL)

70%

Administracion

Informacion expedientes

Hoja de vida

Historia laboral

Interfaz

Pasivocol

Nomina

Doble digitacién

Certificaciones

Terceros

95%

Administracion

Administracion terceros

Consultas

Sistema Integral
de
Contingencias
Contractuales
(SICC)

95%

General

Encuesta

Entidades

Contenido

Seguridad

Reportes

161




O

CONTRALORIA

DE BCGOTA, DC

Administracion y Configuracion

Nueva versién \Validacién preliminar
del sistema de VValidacion y Cargue
Consolidacion Proceso de Agregacion
75% - —
contable de Consolidacion
entidades Consultas
distritales Ajustes a informacion

Asesoria a entidades
Registro y aprobacion de Planes de Mejoramiento

Control de Estrategias para un Plan de Mejoramiento.
acciones de 98% Control para atencién de los planes de mejoramiento
mejoramiento Informes

Administracion

Registro informacion del funcionario

Generacion y control de pines

95% Consulta, validacién y aprobacién de informacion
Reportes

Administracion

Administracion

Asignacién de Cupos

Parqueaderos 99% Movimiento en porterias

Registrar Eventos

Generacion de Reiortes

operaciones basicas
Tramite
cupo de endeudamiento
Crédito Publico ., [Peuda :

(CREP) 97% escenarios de flujos

Contabilidad

Informes
Administracion
Ayuda
Administracion del aplicativo
Ordenes de pago
Ordenes de tesoreria
Planillas
Relaciones de autorizacion
Cuentas por pagar

Nuevo aplicativo
de hoja de vida

Operaciones de Tesoreria
Tesoreria 94%  |Ingresos
(OPGET) Egresos

Actas
Embargos

Estado diario de tesoreria
Conciliaciones
Criptografia

Reportes
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Administracion
Parametros
Contabilidad
Presupuesto 96% P_rogramacién
(PREDIS) Ejecucion
Informes
Informes Organismos de Control
PMR
Administracion
Ambiente General
Plan de cuentas
Transacciones
Contabilidad 98% H_omologacic')n
(LIMAY) Cierres
Consultas varias
Reportes Contables
Archivos Planos
Consolidacion
Administracion
Pac Inicial
98% |Modificaciones pac
Consultas varias
Informes
Cobros Coactivos
Registrar Cobro Coactivo Historico
Registrar Cobro Coactivo Nuevo

Programa Anual
de Caja (PAC)

; Informes
Sistema de Reasignar Procesos Masivos
Cobro Coactivo 95% g :
(SICO) Excepciones y/o Recursos
Crear Registro Titulo
Titulos

Excepcién y/o Recurso
Administracion
- Trbwaic ]
RIT

Soportes tributarios

Cuenta Corriente Contribuyente
Actos Oficiales

Recepcion y control de Recaudo
Tributaria (SIT 2)] 90% |Gestién tributaria

Médulos operativos gestion
Liguidadores

Parametrizador

Herramientas WEB

Explotacién de la informacion y reportabilidad
Fuente: Direccion de Sistema e Informatica, subdireccion de Ingenieria de Software
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Las funcionalidades que se muestran a la derecha del cuadro corresponden
a funcionalidades que se encuentran en produccion actualmente; los
porcentajes de avance dependen del nimero de funcionalidades que se
estan desarrollando a la fecha.

Por otra parte se encuentran los avances logrados a través de la fabrica de
software, contrato 768 de 2009 con la firma HEINSON BUSINESS
TECHNOLOGY S.A para los desarrollos de SI-CAPITAL como se presenta a
continuacion:

CUADRO 90
REQUERIMIENTOS ASIGNADOS A LA FABRICA DE SOFTWARE

Presupuesto asignado

Vigencia 2009:  541.350.000

Vigencia 2010: 1.885.000.000

Vigencia 2011: 1.396.000.000

Total: 3.822.350.000

Requerimientos aprobados en el 2010

Aplicativo de Historia Laboral

Componente Sincronizacion para cargue de informacién masiva

Web service para implementar en el tramitador de gobierno en linea (VUR)

Consolidacién de la informacion de litigios y cartera de las entidades Distritales (Bogota
Consolida)

Explotacion de informacion y reportabilidad de los componentes de Bogota Consolida, mediante
la utilizacién de herramientas de BI

Explotacién de informacion y reportabilidad de los componentes de PREDIS, mediante la
utilizacion de herramientas de BI

Explotacién de informacion y reportabilidad de los componentes de TERCEROS mediante la
utilizacion de herramientas de BI

Aplicativo para establecer el Riesgo Crédito para las entidades Distritales y calculo de cupos
para las entidades Financieras, comisionistas de bolsa y fondos de inversion.

Componentes Seguridad y Notificaciones

Mantenimiento de Perno en funcionalidad de retiros y nombramientos de SDH

Mantenimiento de Perno en funcionalidad de Cambio de régimen a nuevas vinculaciones en
SDH

Explotacién de informacion y reportabilidad de los componentes del Aplicativo Tributario (SIT 2),
mediante la utilizacion de herramientas de BI

Componente Auditoria

Avance de aprobacion presupuestal a Diciembre 31 de 2010 (Si-Capital)
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Total aprobado $: 1.718.753.576

Total aprobado %: 44

Fuente: Direccién de sistema e Informatica/ Subdireccién de Ingenieria de software.

3.12 CONTROLES DE ADVERTENCIA
3.12.1 Alerta Fiscal Crédito BIRF 7162

Como resultado de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral,
Modalidad Especial, PAD 2008, Fase Il, se expidié la Alerta Fiscal radicado
ante la Secretaria de Hacienda con el nimero 200903702 del 27 de enero de
2009, por la gestion antiecondmica e ineficiente adelantada por las
entidades ejecutoras del Crédito BIRF 7162 CO y la deficiente coordinacion,
seguimiento y control ejercido por la Oficina de Banca Multilateral de la
Secretaria Distrital de Hacienda, dentro del cual se encuentra las siguientes
solicitudes:

En la auditoria regular a la vigencia 2009 habia quedado pendiente
solamente la accién correctiva que tiene que ver con los procesos y
procedimientos de la Subdireccion de Banca Multilateral, accion que en la
auditoria a la vigencia 2010 se verific6 su cumplimiento por parte de la
Direccion de Crédito Publico En consecuencia la advertencia fiscal se cierra
por parte del equipo auditor.

3.12.2 Alerta Fiscal Impuesto Delineacién Urbana

Advertencia 10000-05910 del 14/04/2010. “Inconsistencias en la liquidacion
del impuesto de Delineacién Urbana en que incurren los titulares de las
licencias de construccién expedidas por los curadores urbanos 1, 4 y 5,
durante las vigencias 2007 y 2008. Valor posible riesgo patrimonial:
$2.774.067.107".

Acciones propuestas:

1-. Efectuar reparto de las declaraciones que presentan posible inexactitud,
se iniciara investigacion tributaria correspondiente a fin de obtener el pago de
los valores dejados de pagar por concepto de Delineacion Urbana, con los
intereses respectivos y sanciones por conducta irregular.

2-. Continuar con las investigaciones tributarias que se encuentran en curso
por posible inexactitud, enviando requerimientos de informacién y realizando
visitas de campo que permitan recaudar las pruebas necesarias.
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3-. Se adelantar4 una capacitacion a los funcionarios de las Curadurias
Urbanas y a los Agentes del Servicio con el fin de disminuir el riesgo que se
genera como consecuencia de la inadecuada aplicacion de la norma vigente.

Seguimiento:

A 31 de marzo de 2011 de las 77 licencias reportadas, 24 tienen auto de
inspeccion tributaria; 2 tienen emplazamiento para corregir; 9 tienen
requerimiento especial, 24 corrigieron la liquidacion y 18 Justificd la
liquidacion. Asi mismo, se indica que 11 licencias no corresponden al titular
reportado por la Contraloria.

De igual forma, segun oficio No. 2010ER89509 se reportaron 6
contribuyentes adicionales de los cuales 1 tiene Auto de Inspeccion
Tributaria, 3 corrigieron, 1 Corrigi6 gestion anterior y 1 justifico,
presentandose un recaudo aproximado de $605 millones.

En relacion con la capacitacion a los funcionarios de la Curadurias Urbanas,
se establecio que se llevo a cabo el 5 de noviembre de 2010.

A la fecha, las acciones propuestas para cumplir con la alerta fiscal tienen
un avance del 95%, el cual tiene plazo méximo de cumplimiento 29 de julio
de 2011, por lo tanto se encuentra aun abierto.

3.12.3 Alerta Fiscal Acreencias no tributarias — multas.

“Falta de gestion oportuna en el cobro de las acreencias no tributarias
correspondientes a multas impuestas por las entidades distritales del sector
central y las Alcaldias Locales que conllevan una potencial pérdida de
recursos por valor de $ 27.340,1 Millones”.

Las causas que generan el riesgo de pérdida de estos recursos
corresponden a que tanto las localidades como las entidades del distrito
mencionadas no cumplen con los procedimientos para el cobro normal del
proceso, presentandose situaciones tales como: Pérdida de fuerza
ejecutoria, indebida notificacion, notificacion extemporanea, cuantias
desproporcionadas, falencias del titulo ejecutivo, suspension del proceso,
revocatoria directa y remision de los procesos en fecha proxima a la
prescripcion.

Acciones previstas y su desarrollo:
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1-. Depuracion de cartera.

A fin de facilitar el proceso de depuracién y sostenibilidad contable, en
noviembre de 2010, se remiti6 a todas las Alcaldias Locales, la relacién
completa de los saldos de sus carteras por concepto de infracciones al
régimen de urbanismo o establecimientos de comercio (multas),
comunicacion suscrita por el Contador de Bogota y el Tesorero Distrital.

Con esta comunicacion se reitera la importancia del proceso de depuracion
contable y se brindan otras directrices para el adecuado cumplimiento del
mismo. El 24 de diciembre, se obtuvo el Vo. Bo. de todas las areas
involucradas en el tema respecto del proyecto de Decreto que modificara el
Reglamento interno de recaudo de cartera en Bogota D.C., en el cual se
sefialan disposiciones claras sobre el proceso de depuracion o saneamiento
contable de la cartera publica distrital. EI 28 de diciembre se remitio a la
Alcaldia Mayor para el tramite pertinente. Para cumplir esta meta se debe
realizar el estudio de todos los procesos que reunen tales presupuestos, la
elaboracion de las respectivas fichas técnicas, la radicacién y presentacion
en la entidad que impuso la multa, gestion para la cual dado el volumen de
procesos y las previsiones legales en ese sentido, como la contenida en el
Plan de Desarrollo Distrital, se requiere todo el 2011.

2-. Optimizacion y complementacion del sistema de informacion SICO.

La Direccién de Sistemas de la SDH, efectud el desarrollo correspondiente a la
integracion de los aplicativos OPGET (pagos) y SICO (cobro coactivo), se efectuaron
las pruebas por parte del administrador del SICO, los abogados de la Oficina de
Ejecuciones Fiscales (OEF) y los funcionarios encargados de la ventanilla de pagos
de la Tesoreria (Opget), con el cual alimenta automéaticamente el informe de pagos
del SICO, el desarrollo del aplicativo entro en produccion marzo de 2011, y a partir
de su implementacion se estima un periodo de ajustes y optimizacion de tres (3)
meses, lo que significa que a finales del primer semestre de 2011 se contara con
este desarrollo funcionando cabalmente.

De otro lado, vale anotar que en los primeros meses del afio 2011 se trabaj6 en la
elaboracion del “Manual del SICO”, documento que se expuso y entrego6 a todos los
usuarios externos de esta herramienta (alcaldias locales y entidades del sector
central. Asi mismo, el aplicativo se publicé en la intranet.

3-. Creacion de un comité de coordinacion para la correcta ejecucion del
proceso administrativo de cobro no tributario.
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A finales del 2010, se realizé una reunién con Jefe de la Oficina Juridica de la
Secretaria de Gobierno y el Asesor de la Subsecretaria de Asuntos Locales,
en la cual se expuso la iniciativa de la SDH-DDT-OEF, respecto tanto de la
creacion del comité de coordinacibn como de la ampliacion del sistema de
informacion SICO a fin de que reporte de manera completa la informacion de
los procesos administrativos de cobro, desde la constituciéon del titulo
ejecutivo, que corresponde a las Localidades (o0 entidades del nivel central),
el desarrollo de la etapa de cobro persuasivo, que también es su
competencia, y la etapa de cobro coactivo, competencia de la OEF.

Es necesario precisar, que para lograr este desarrollo se requiere el trabajo
conjunto de las dos entidades. La Secretaria de Gobierno, solicité analizar
nuevamente el tema en 2011 para definir si esta en condiciones de asumir lo
pertinente, y a través de que areas y recursos lo haria.

4-. Proponer a la Secretaria de Gobierno para que con la SDH estructuren e
implementen un sistema de informacion para las Localidades.

El procedimiento de calidad se encuentra publicado en la intranet de la
Secretaria Distrital de Hacienda.

Durante el primer trimestre de 2011, se realizaron sesiones de trabajo en las
Alcaldias Locales de Tunjuelito, Candelaria, Puente Aranda y en la Secretaria de
Integracion Social. El esfuerzo del area en este tema se evidencia en los
porcentajes actuales de devolucion de actos administrativos, que al cierre de 2010
se situa en el 35%, mientras que en 2007, cuando se implemento la etapa de andlisis
de procedibilidad de los actos remitidos para cobro, las devoluciones alcanzaban el
60% de los actos que se remitian.

5-. Capacitacion y acercamiento a los funcionarios de las entidades y
alcaldias locales.

Se establecié que el sistema corresponde al denominado Sistema de
Ejecuciones Fiscales “SICO” que también se encuentra en la intranet en los
aplicativos Financieros.

6-. Adecuacion administrativa de la Oficina de Ejecuciones Fiscales.

Con el fin de dotar al area de una estructura que le permita continuar con la
optimizacion y garantizar la sostenibilidad del cumplimiento de su mision con
eficacia y oportunidad, en el mes de octubre del2010, se logro la vinculacion
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de cuatro (4) de los abogados que conforman el equipo de trabajo, en calidad
de Supernumerarios, igualmente, en el mes de enero de 2011, se vincularon
los demas integrantes del equipo de trabajo pasando de la modalidad de
contrato de prestacion de servicios a supernumerarios.

7-. Optimizacion de la gestion para lograr el recaudo de los procesos
clasificados como opcion de recaudo o cobrables.

Con los sistemas de informacién con que actualmente cuenta la Oficina de
Ejecuciones Fiscales, tales como SITT Il (Impuestos Distritales), VUR
(Ventanilla electronica de Notariado y Registro), Asobancaria-Cifin, RUE
(Registro mercantil de Confecamaras) asi como a las estrategias de gestion
implementadas y contenidas en el procedimiento del Estatuto Tributario
Nacional, se han optimizado las busqueda de bienes de los ejecutados, lo
gue ha incidido en el incremento del recaudo, asi a la fecha se ha superado
ampliamente la meta de recaudo de la OEF establecida para 2010 en
$2.400.000.000, lograndose a 31 de diciembre de 2010, un recaudo total de
$3.315 millones, que equivale al 19% de la cuantia total de la cartera
clasificada con opcion de cobro. Ademés, con este nivel de recaudo se logra
consolidar el area como autosostenible.

De otra parte, y en lo que tiene que ver con los 1.752 procesos que se
encontraban clasificados en la cartera de OEF como de dificil cobro, fecha de
la auditoria que generd el control de advertencia de la Contraloria, se
presenta el siguiente avance:

- 123 procesos tienen fecha de ejecutoria, con acto administrativo que lo
soporta el cual esta comprendido entre el 2007 y el 2009, y que han seguido
notificando, cumpliendo con lo establecido en el procedimiento del Estatuto
Tributario Nacional, con la notificacibn de mandamiento de pago se
interrumpe la prescripcion y la eventual segunda prescripcion, la que solo se
configuraria después de 5 afios, es decir después del 2012 en adelante, lo
gue indicaria que no estan en riesgo de incobrabilidad.

- 211 procesos se han terminado, a los que se les recuperd la suma de
$2.605.millones.

- A 399 procesos se les notific6 mandamiento de pago, procesos que estan
entre el 2006 y 2010, con lo cual se interrumpe la prescripcion.

Finalmente a cerca de 1.000 procesos que suman $9.904 millones se les ha
adelantado alguna gestion tendiente a lograr el pago de la multa, o a reunir
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los soportes necesarios para la depuracion de la obligacion, neutralizando el
riesgo de prescripcion.

3.12.4 Alerta Fiscal Plusvalia

Funcién de Advertencia realizado con las Direccion de Hacienda y Control
Urbano con oficio No. 10000-10522 radicado Contraloria No. 201045830 del
2010-06-16 y radicado en SDH con el N0.2010ER65682 del 17de junio de
2010 “por riesgo de generarse mayor dafio al patrimonio publico Distrital,
ante el no recaudo del valor que realmente corresponde por concepto del
Efecto Plusvalia, a causa de la falta de gestion y de coordinacion de las
entidades responsables en el manejo del sui géneris gravamen sobre la
propiedad de la tierra.

Realizado el seguimiento a la Funcion de Advertencia en mencion por parte
del equipo auditor, se establecié que de los 183 predios, reportados en el
listado, que aparecian en mora sin ninguna gestion persuasiva de cobro, se
establecio en la respuesta conjunta dada por las Secretarios de Planeacion y
de Hacienda Distrital en el oficio radicado en contraloria No. 201050615
proceso No. 198809 del 01 de julio de 2010 en el que se incluye el
documento técnico de respuesta Funcion de Advertencia, en donde se
observa que 159 predios fueron liquidados correctamente, 8 no generan
plusvalia, 9 se encuentran en precalculo, a 8 se les inicio proceso, 2 estan
excluidos, 2 presentan desistimiento, 1 se encuentra liquidado de acuerdo
con la licencia y a solo 1 predio se hizo mandamiento de pago, ala fecha no
se ha producido ningun beneficio de control fiscal.

3.13 ACCIONES CIUDADANAS

La Oficina de Correspondencia Quejas y Soluciones de la Direccion de
Gestion Corporativa mediante la Resolucion SDH0145 del 10 de mayo de
2007 desarrolla actividades de direccionamiento a las dependencias
involucradas en los diferentes temas y que cuentan con la informacién
necesaria para realizar el trdmite, en relacion con los Derechos de Peticidon
recepcionados en la SDH Si bien es cierto que la responsabilidad directa del
cumplimiento de términos de acuerdo con la normatividad vigente para dar
respuestas oportunas, le corresponde a cada una de las dependencias
encargadas de su diligenciamiento y que la Oficina en comento, realiza
revision posterior a traveés del aplicativo Cordis, la entidad no ha asignado
formalmente el respectivo control y seguimiento a un area especifica,
generando un riesgo potencial si se tiene en cuenta que el tema de
correspondencia es transversal y estratégico para el cumplimiento de
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derechos y deberes de la ciudadania y por ende para el desarrollo de las
funciones propias de la Secretaria Distrital de Hacienda.

Aclaracion a los usuarios en aspectos tributarios; informacién sobre estados
de cuenta de impuestos distritales, asuntos presupuestas y demas areas;
consultas y conceptos sobre temas juridicos en materia tributaria y
administrativa; copias de documentos, declaraciones de pagos de impuestos;
presuntas situaciones ocurridas con servidores publicos en desempefio de
sus funciones y posibles fallas en procedimientos operativos en momentos
de contacto directo con los usuarios son los temas que originaron peticiones,
guejas y reclamos durante la vigencia 2010. Los derechos de peticion de
interés particular fueron : 6.616, los derechos de peticion de informacion
595, los derechos de peticion de consulta 646, los derechos de peticion de
copia 490, las quejas 7 y los reclamos 174.

Seguimiento al tramite de derechos de peticién entregados al equipo auditor
COmo insumo.

-Derecho de Peticion DPC 1229-10

La Contraloria de Bogota de acuerdo con la visita administrativa a la
subdireccion de Talento humano de la Secretaria Distrital de Hacienda, los
documentos puestos a disposicion, la evaluacion a este contrato, da
respuesta al derecho de peticion DPC. 1229-10 en los siguientes términos:

Esta auditoria evidencié que se celebrd el contrato No. 050000-464-0-2008
suscrito el 16 de julio de 2008 entre la Secretaria Distrital de Hacienda y
Word Management Advisors Ltda., Cuyo objeto era apoyar a la Subdireccion
del Talento Humano en la bisqueda , seleccién y evaluacién de directivos a
vincular en la Secretaria Distrital De Hacienda de conformidad con las
especificaciones esenciales.

Presenta acta de liquidacion del contrato del 21 de enero de 2009, con de
fecha inicio 30 de julio de 2008, plazo inicial un mes, hay prorroga de 27
dias, fecha de terminacién 26 septiembre de 2008, el valor inicial del contrato
asciende a $141.984.000, no se encontraron adiciones.

Tiene la garantia Unica de cumplimiento No. 1276872, Expedida por liberty
Seguros S.A. y demas polizas que ampararon el contrato, con el anexo de
modificacion, en donde se constato que cumple con el valor asegurado y la
vigencia de la pdliza.
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Finalmente la Oficina de control Interno Disciplinario de las SDH reporta dos
expedientes, el No. 066-2009, que mediante auto 00189 del 2 de junio de
2010, esta oficina ordeno el archivo definitivo de la investigacion al
considerar que no hubo detrimento y que el contrato no adolecié de
irregularidad alguna como se menciono en la respuesta inicial al peticionario.

El segundo expediente No. 082 de 2010, que mediante el auto 000110 del 9
de marzo de 2011 la oficina de asuntos disciplinarios ordena archivar a favor
de los funcionarios en investigacion, la indagacion preliminar en razon a la
prohibicién constitucional y legal, ya que fue adelantada accion disciplinaria
por los mismos hechos por parte de la Personeria delegada para la
vigilancia administrativa 1, como lo deja entrever el personero delegado Dr.
Luis Federico Duarte Beltran a través de comunicacion 2011 ER 20889 del 7
de marzo de 2011.

AZ —50-10, radicado Contraloria 201117880 del 16 d e febrero 2011

En relacién con derecho de peticion presentado por el sefior Fernando
Hinestroza Rivas, en donde solicita a la SDH Direccion Distrital de Impuestos
de Bogota dar por terminado todo cobro a su nombre por concepto de
impuesto a la propiedad de un supuesto inmueble que responde al la
direccion calle 145 No. 50-70, dato erréneo sobre el cual se le ha cobrado
tributarios.

De acuerdo con los documentos soportes enviados las oficinas de liquidacion
y cobro de la subdirecciones de Impuestos a la propiedad se evidencia con el
oficio No EE129650 y la resolucién DDI — 095959 del 11 de marzo de 2011 la
respuesta dada al contribuyente en donde se da por terminado el proceso de
cobro coactivo No. 2010EE697678 con fundamento en la resolucion
mencionada, la cual revocdé en todas y cada una de sus partes las
liquidaciones provisionales LP-2005EE505190 y Lp2005EE558977 del 3 de
diciembre de 2005, constitutivas en titulos ejecutivos dentro del proceso de
cobro coactivo.

- DPC —radicado 2011ER14320 del 16 de febrerode 2 011

El sefior Miguel Eduardo Sastoque Martinez identificado con cédula de
ciudadania numero 80.101.407 de Bogota, presentd mediante escrito un
derecho de peticidén ante la Secretaria de Hacienda del Distrito en febrero 16
del afio en curso, en el cual solicitaba informacién para la vigencia 2010
relacionada con contratos de suministro, obra, mantenimiento, consultoria,
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arrendamiento de muebles e inmuebles, outsourcing, prestacion de servicios
con personas juridicas e interventoria, indicando el numero del contrato, el
valor y el nombre del contratista, que incluia a todas las entidades adscritas.

Este derecho fue contestado por la Secretaria de Hacienda mediante la
comunicacion No. 2011EE118070 de marzo 3 de 2011, enviada a la calle
116 No. 48-62 apartamento 404 de Bogoté, como cabeza del sector.

Las entidades adscritas al sector, dieron la respectiva respuesta segun las
siguientes comunicaciones: Catastro contestd con oficio 2011EE4278 de
marzo 11 de 2011; Foncep hizo lo propio con oficio 2011EE4474 de marzo 1
de 2011 y la Loteria de Bogota igualmente dio respuesta en tiempo oportuno.

DPC —radicado No. 2011 43131 — Proceso 257688 — AZ 112- 11

El sefior Omar Hernandez Pinzon identificado con cédula de ciudadania
numero 5.391.462, presentd mediante escrito un derecho de peticion ante la
Secretaria de Hacienda del Distrito en marzo 25 del afio en curso, en el cual
solicitaba elaboracion de proyecto de correccion por menor valor, en la
vigencia 2010 para un apartamento y un garaje ubicados en la carrera 6 No.
90-13 de la ciudad de Bogota.

La Secretaria de Hacienda dio respuesta, procediendo a elaborar la
resolucion No. DDI115982 de abril 19 de 2011, por la cual profiere liquidacion
oficial de correccién a declaracion del impuesto predial unificado.

3.14 REVISION DE LA CUENTA

Al realizar la verificacion de la forma, método, término y el analisis de la
informacion reportada a través de SIVICOF, de la cuenta anual 2010 y
mensuales de enero y febrero de 2011, que esta relacionado con el
cumplimiento a lo establecido en la Resolucion Reglamentaria 034 del 31 de
diciembre de 2009 — Métodos y Procedimiento para la rendicion de la cuenta
y presentacion de informes, se pudo establecer que la Secretaria Distrital de
Hacienda cumpli6 con los formularios y documentos electronicos
establecidos por la Contraloria y enviados a través de Sivicof.
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ANEXO 1

HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

Valores en millones $

TIPO DE CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
HALLAZGO
E. Contables 3.4.1 3.4.2
3.4.3 3.4.4
3.45 3.4.6
3.4.7 3.4.8
Administrativos 10 Plan de 3.3.3.1
Desarrollo
Gestion - 3.10.1.1
Deuda
E. Contable 3.45
FISCALES 1 $2.338.6
E. Contable 3.4.5
DISCIPLINARIOS 1 NA
PENALES NA
NA: No aplica.

Los hallazgos administrativos representan el total de hallazgos de la auditoria; es decir
incluye, fiscales, disciplinarios, penales y los netamente administrativo.
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ntal 34 Fernanda Rojas 6n de - titulos | 02-2010 de
con E\/ALUACI por un total de Asuntos Subdirecto judicia | la
enfoq ON DE $2.8 millones, 3. Registrar en Judiciales | Subdireccién rde les Secretaria
ue LOS no han sido el Estado de de la de Operacion Operacion expedi | Distrital de
integr ESTADOS reclamados Tesoreria el Acciones Alcaldia Bancaria y Bancariay | Recurso dos Hacienda
al? dado que la ingreso del ejecutadas/ Mayor de Subdireccion Héctor Humano: 1 por el | 2010EE80
moda (E:g N':I;QBGL entidad no remanente y Acciones Bogota. A | de Gestion Diaz Supernum 15/04/2008 | 30/09/2009 90 90 Banco | 046 del 16- ¢
lidad CONTth cuenta con los realizar la programadas | septiembre | Judicial de la Moreno - erario DDT Popul | 03-2010 de
regul INTERNO documentos afectacion 30de Alcaldia Mayor Subdirecto arde |la ’
ar CONTABL soporte. contable. 200_9, de Bogota. rde g los S_ecr_etana
Secre E Producto de registrar y Gestion reman | Distrital de
taria fallas en los contabilizar Judicial de entes | Hacienda
Distrit controles de el 100% de la Alcaldia del 201013142
al de custodia de los los Mayor de proces | del 04-04-
Hacie documentos que remanente Bogota. o} 2010 de la
nda ? representan s ejecuti | Alcaldia
SDH bienes 'y reclamado Vo Mayor.
Perio derechos para la s por la instaur | 2009EE12
do entidad. En Subdirecci ado 6189 del




audit
ado
2007

consecuencia,
se imposibilita la
verificacion y
comprobacién
de los hechos
financieros,
econémicos y
sociales que se
encuentran
registrados
contablemente.

6n de
Asuntos
Judiciales
de la
Alcaldia
Mayor de
Bogota en
el Estado
de
Tesoreriay
en
Contabilida
d.
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por
Betty
Barrer
ade
Mantill
a, la
Subdir
eccion
Distrit
al de
Defen
sa
Judici
aly
Preve
ncién
del
Dafio
Antijur
idico,
de la
Alcaldi
a
Mayor

realizd
entreg
adela
consta
ncia
juram
entad
ade
pérdid
a del
Titulo
Judici
al N°
20010
94001
24543

y e
remitio

22-04-
2010 de la
Secretaria
Distrital de
Hacienda
Correo
electrénico
de fecha
07-07-
2010 de la
Secretaria
Distrital de
Hacienda
Correo
electrénico
de fecha
12-07-
2010 de la
Subdirecci
6n Distrital
de
Defensa
Judicial y
Prevencién
del Dafio
Antijuridico
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docum
entos
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tivos
para
que el
apode
rado
realiza
rael
proce
dimien
to de
reposi
cion.
Asi
mismo
,la
Subdir
eccion
Distrit
al de
Defen
sa
Judici
aly
Preve
ncién
del
Dafio
Antijur
idico,
de la
Alcaldi
a
Mayor
,ha
adelan
tado
las
gestio
nes
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reposi
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fecha
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elabor
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reposi
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del
titulo
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lysu
respec
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tivo
envio
al
Banco
Agrari
o.La
Subdir
eccion
ha
requer
ido a
dicho
despa
cho el
tramit
e
menci
onado

recibie
ndo
como
respu
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que
no ha
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dido
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sentid
o por
las
siguie
ntes
causa
s:
primer
o por
cierre
del
mismo
por
empal
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oy
dltima
mente
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en
proces
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de
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sticas
gener
ales
para
el
Conse
jo
Superi
or de
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Judica
tura,
por lo
que
en
este
mome
nto no
hay
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nario
asigna
do
especi
ficame
nte
para
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do
audit
ado
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3.5.
EVALUACI
ON AL
PRESUPU
ESTO -
351
EJECUCIO
N ACTIVA

3.5.1.3 Hallazgo
Administrativo:
En el rubro
transporte de
gas, se
establecié que
para el rubro se
programo
ingresos por
recaudar por
valor de $93.1
millones,
determinandose
que al cierre de
la vigencia se
registran
recaudos del
30.06%, es decir
$27.9 millones,
de donde se
evidencia la baja
gestion de
seguimiento al
recaudo. El
proceso de
legalizacion del
ingreso para el
afio 2007,
corresponde a
un recaudo del
afio 2006; lo que
permite concluir
que la
legalizacién de
los ingresos no
se efectud en la
vigencia de
2006,
concluyéndose
que para la
vigencia 2007,
el distrito no ha
recibido

3, Adelantar la
gestion ante
Departamento
Nacional de
Planeacion -
Direccién de
Regalias y
entidades
recaudadoras
para normalizar
los giros por
concepto de
transporte de
gas.

Actividades
realizadas /
Actividades
programadas

A 30de
Septiembr
e de 2010,
se habran
adelantado
las
gestiones
para que
los giros
del
transporte
de gas se
hayan
normalizad
o.
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Direccion de
Presupuesto y
Direccion de
Tesoreria

o)

Subdirecto
rde
Finanzas
Distritales

Subdirecto
rde
Operacion

Financiera.

N/A

01/06/2008

30/09/2010

92

92

Con
base
enlos
compr
omiso
s
adquiri
dos
durant
eell
Trime
stre
del
2010,
la
Direcc
ion
Distrit
al de
Presu
puesto
media
nte
oficio
No.
2010E
E1132
69 de
fecha
13-04-
2010,
inform
6ala
Direcc
ion de
Regali
as del
DNP
el
ajuste
presu
puesta
| de la

DIRECCIO
N
DISTRITA
L DE
PRESUPU
ESTO:
Acta de
Reunion
No. 036
del 23 de
marzo de
2010,
comunicaci
6n al DNP
con oficio
2010EE11
3269 el 13
de abrily a
la SED con
oficio
2010EE10
6519 el 9
de marzo
donde se
realizé una
modificacié
nde
fuentes en
el
Presupuest
ode
Gastos e
Inversione
sdela
Secretaria
Distrital de
Educacion,
enel
Proyecto
0559.
Comunicac
ion al DNP
mediante
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participacién por prese | carta
dicho concepto. nte 2010EE20
Situaciones vigenc | 4859 de
inciden en el ia, mayo 28 y
estado de incorp | ala SDIS
ingresos por orand | con carta
concepto de oel No.2010E
participaciones monto | E204678
recibidas para la de de la
vigencia 2007, compe | misma
frente a los nsacié | fecha
ingresos a n de donde se
percibir por $217. | realizé una
dicho concepto. 583.7 | modificacié
27; nde
para fuentes en
lo cual | el
realizé | Presupuest
una ode
modifi | Gastos e
cacion | Inversione
de s 2010 de
fuente | la
s en el | Secretaria
presu | Distrital de
puesto | Integracién
de Social, por
gastos | la suma de
e $2.175.837
inversi | , enel
ones | proyecto
dela |[0515y
Secret | oficio No.
arfa SCVv20101
Distrit | 520358551
al de donde el
Educa | Departame
cion, nto
enel Nacional
proyec | de
to Planeacion
0559 | solicité
Dotaci | compleme
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on de
la
Infrae
structu
ra
educat
ivay
admini
strativ
adela
Secret
arfa
de
Educa
cion
Distrit
al. Asi
mismo
,en
cumpli
miento
de la
ley
1283
de
2009,
el 1%
de los
recurs
os de
Regali
asy
Comp
ensaci
ones
monet
arias
debe
destin
arse a
proyec
tos de
inversi

ntar la
informacio
n sobre el
tema en
cuestion
DIRECCIO

N
DISTRITA
L DE
TESORER
IA:
2010EE36
2241 del
28-06-
2010 de la
Secretaria
Distrital de
Hacienda.
2010EE11
3269 de
fecha 13-
04-2010
2010EE20
4859 de
fecha 28-
05-2010
2010EE20
4678 de
fecha 28-
05-2010
2010EE36
2241 de
fecha 28-
06-2010.
Pendiente,
Responder
al DNP la
solicitud
2010ER68
541 del 23-
06-2010
sobre la
modificacio
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6n en
nutrici
ony
seguri
dad
alimen
taria a
través
de
conve
nios
intera
dminis
trativo
s con
el
ICBF.
Para
la
observ
ancia
de
este
mand
ato,
igualm
ente la
Secret
arfa
Distrit
al de
Hacie
nda a
través
de la
Direcc
ion
Distrit
al de
Presu
puesto

realizd

nal
presupuest
odela
presente
vigencia e
informacio
n sobre la
cuenta
Gnica para
la
consignaci
6n de los
recursos.

185




o)

DNTRALC)R_[A

DE BCGOTA, Dol

una
modifi
cacion
de
fuente
senel
Presu
puesto
de
Gasto
se
Inversi
ones
2010
de la
Secret
arfa
Distrit
al de
Integr
acion
Social,
por la
suma
de $
2.175.
837.0
Oenel
proyec
to
0515
Institu
cionali
zacion
de la
Politic

a
Public
ade
Seguri
dad
Alime
ntaria
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y
Nutrici

onal.
Dicho
porce
ntaje
se
aplico
sobre
un
monto
de
compe
nsacio
n por
valor
de $
217.5
83.72
7la
modifi
cacion
de
fuente
s fue
comun
icada
al
DNP
media
nte
oficio
2010E
E2048
59 de
mayo
28ya
la
SDIS
con
oficio
2010E
E2046
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78 de
la
misma
fecha.
No
obstan
telo
anteri
or, el
9de
junio
de
2010,
el
DNP
envio
ala
Direcc
ion
Distrit
al de
Tesor
erfa
media
nte
correo
electré
nico,
una
guia
metod
olégic
ade
obligat
orio
cumpli
miento
de
requisi
tosy
recom
endaci
ones
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para
la
autoriz
acion
y .
registr
odela
cuenta
Unica
para
la
consig
nacion
de los
recurs
os de
regali
asy
compe
nsacio
nes,
para
lo cual
la
Direcc
ion
Distrit
al de
Tesor
erfa
dio
respu
esta
media
nte
oficio
2010E
E3622
41 DE
FECH
A 28-
06-
2010.
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Igualm
ente
con
oficio
2010E
R6854
1 del
23-06
-2010
solicit
0
nueva
mente
inform
acion
sobre
la
modifi
cacion
al
presu
puesto
descrit
aenel
parraf
o
anteri
ore
inform
acion
sobre
la
cuenta
Unica.
Con
funda
mento
enlo
anteri
ory
dado
que se
estan
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reitera
ndo
respu
estas
anteri
ormen
te
dadas
al
Depart
ament
o}
Nacio
nal de
Plane
acion,
sélo
queda
esper
ar, si
se
recibe
un
nuevo
requer
imient
o,
como
requisi
to
para
el
levant
amient
odela
suspe
nsién
de
giros
por
transp
orte
de
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gas.
Con
funda
mento
enlo
anteri
ory
dado
que se
estan
reitera
ndo
respu
estas
anteri
ormen
te
dadas
al
Depart
ament
o}
Nacio
nal de
Plane
acion,
sélo
queda
esper
ar, la
comun
icacio
n del
levant
amient
odela
suspe
nsion
oun
nuevo
requer
imient
o,
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para
proce
dera
su
tramit
e
audit 2.1.10 Hallazgo | 1) Frente a los 1) A30de Oficina de Pablo
orfa Administrativo predios marzo de Fiscalizacion/Of Fernando
Gube con incidencia relacionados en 2010 se icina de Verastegui
rnam disciplinaria: este hallazgo se habran ll_c'ma'dac'én Nifio Jefe Met
ental Como resultado | procedera a expedido Sltcj‘tl)jélireclcic’)n Oficina de 1)682
B o 212 o2 o [Gesion |y [ Impuestoz s | £ | compe, a
ue EVALUACI | reportada por fiscalizacion determinacio entos Propiedad. German dde la proferi
, " n con criterios ’ SubSecretaria : Informacio do
Integr | ON AL las diferentes observando de pertinentes Juridica SDP Francisco n empla
al SISTEMA | entidades, se criterios de i consu - - ’ Casas Jefe | | h
' ' P, priorizacion e .| Direccion de . Humanos | 03/11/2009 | 30/09/2010 60 60 zamie | N/A
" completa / . .. | Judicial;, de planta 'y archiv
Espe INTERNO cua!e_s,s_e Ies_ operativa, Universos a notificacion SubSecretaria .Juan supermnume 0s
B e [oesionar | 1212 | de taneacin | 1200 | ars
versa por los informacion de i_"g'.‘::gggﬁrgﬁ Tramites g?eld'e
| diferentes completa que septiembre E'c 0:1 o m|’la Administrat
Vigen Curadores permita la de 2010 se Urbana de la ivos (E) y
cias Urbanos, pero expedicion de expediran SDP Plinio Zarta
2004- no se han los actos las - Direccién
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2008

"Parti
cipaci
6nen
Plusv
alia"

efectuado los
pagos de
participacién en
Plusvalia

administrativos.

liquidacion
es de
aforo.
2)Remisién
de la
informacio
n
correspond
iente a los
predios
objeto de
revision de
la
contraloria,
antes del
30 de
octubre de
2009. 3)
Remision
del 100%
de los
actos
ejecutoriad
0s antes
del 31 de
octubre de
2010

o)
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Economia
Urbana
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DE BCGOTA, Dol

1) A30de

marzo de

2010 se

habran

expedido

los

emplazami

entos
audit pertinentes
oria 2.1.10 Hallazgo con stu .
Gube Administrativo ggns ancia Pablo
rnam con incidencia e - Fernando
ental disciplinaria: 2) Reportar la notificacion O_f|cm¢_31 de_ . Verastegui
con Como resultado | informacién a {a?dr;]rag 30 zli(;alc:zeamonlof Nifio Jefe
Enfoq del andlisis de la | SDH necesaria de ILinuidacic’m Oficina de
e o enor | e | | septemtre | subdeccion | ESFACT |
al las diferentes fiscalizacion Gestlor_1 L de 201.0, se Impu_estos ala German Completitu
M‘oda EVALUACI | entidades, se Compulsar . determlnac!o expediran | Propiedad. Francisco dde la .
i P ’ . n con criterios | las SubSecretaria Informacié
idad | ON AL obtuvo 32 copia de los N " Casas Jefe
Espe | SISTEMA | predios alos actos expedidos de_ . liquidacion JL_JI’IdIC_a’ SDP, Oficina de n, Pendi
cial DE cuales se les de la SDP a la priorizacion e | es de Direccion de Liquidacion Humanos 03/11/2009 | 30/09/2010 ente N/A
Trans | CONTROL | expidio6 licencias | SDH informacion aforo. L Def:_ensa Juan personal
versa | INTERNO | de construccién | relacionados completa/ 2)Remision | Judicial;, . Vega - de planta y
| por los con el pre Un|v_ersos a _de la - SubSecretanga Director de | SuPemume
Vigen diferentes célculo, calculo, gestionar informacié | de ElaneaCJon Tramites raros
cias Curadores recursos y n Spm_oecqr}omlc Administrat
2004- Urbanos, pero revocatorias gorrespond a D|rec§|on de ivos (E) y
2008 no se ha’n debidamente |entde_ alos Ecgnomclja | Plinio Zarta
"Parti efectuado los ejecutoriados. grb?etlgséle S[r);\na ela - Direccion
o B enen revion de e
Plusv Plusvalia a .
alia” contraloria,

antes del

30 de

octubre de

20009. 3)

Remision

del 100%

de los

actos

ejecutoriad
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os antes

del 31 de

octubre de

2010
audit 2.1.10 Hallazgo 1) A30de Pablo
oria Adm_ml_stratlv_o marzo de Oficina de Ferqando )
Gube con incidencia 2010 se ; o Veréastegui

R . Fiscalizacion/Of | |«
rnam disciplinaria: habran - Nifio Jefe
] icina de .
ental Como resultado expedido Liquidacion Oficina de
o €12 | 2 Revsionce
ue a reportada por procedimiento Gestion entgs Impuestos a la German Completitu
Integr | EVALUACI Ias diferen’t)es del efecto determinacié ertinentes Propiedad. Francisco dde la
ar [ = . plusvalia n con criterios | P SubSecretaria Informacio
al, ON AL entidades, se s con su P Casas Jefe
Moda | SISTEMA | obtuvo 32 especmcamente de_ L constancia Jl_mdlc_a} SDP, Oficina de n, Pendi
lidad | DE redios a los en los tiempos priorizacién e de Direccion de Liguidacion Humanos | 03/11/2009 | 30/09/2011 ente N/A
Espe | CONTROL (F:)uales se les méximos de informacién notificacion Def:_ensa Jquan personal
cial INTERNO | expidié licencias respuesta alas | completa/ amas Judicial;, Ve a- de plantay
Trans depconstruccién solicitudes de Universos a %/ardar 230 SubSecretaria Dirgctor de | Supemume
versa or los las Curadurias gestionar de de Planeacion Tramites rarios
pe Urbanas. . Socioeconémic L
| diferentes septiembre |~ < . Administrat
) a; Direccion de |
Vigen Curadores de 2010 se Economia ivos (E) y
cias Urbanos, pero expediran Plinio Zarta
Urbana de la h o

2004- no se han las SDP - Direccion
2008 efectuado los liquidacion Economia
"Parti pagos de es de Urbana
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cipaci participacién en aforo.
6nen Plusvalia 2)Remisién
Plusv dela
alia" informacio

n

correspond

iente a los

predios

objeto de

revision de

la

contraloria,

antes del

30de

octubre de

2009. 3)

Remisién

del 100%

de los

actos

ejecutoriad

os antes

del 31 de

octubre de

2010
audit 2.1.11 Hallazgo Respecto a los A 30de De los
oria Administrativo: predios Gestion de abril de 183
Gube Se verificé que relacionados en cobro con 2010 se predio | Se espera
rnam se hubiera hall criterios de habran s se el cruce de
ental pagado la este ha azgo se priorizacién e | decretado ’ obtien | informacié
con totalidad de la proc_edera a informacion los . Completitu eel n para los
Enfog | EVALUACI | contribucién en reallz_ar_ un completa / incumplimi - Tatiana dde la i siguie | predios
ue ON AL plusvalia de los segumlento de Universos a entos de Oficina de Andrea Informacio nte presuntam
Integr | SISTEMA | predios que ya la facilidad Qe gestionar las gog(r;.) - gr,agados E 03/11/2009 | 301012010 100 100 resulta | ente
al, DE se les habia gzgil)/csaes%usne Ndmero de facilidades Ininjpuelzrsetf)csl%nla Jeafre enas - p:rr:c?:a?ls do: A | incumplido
Moda CONTROL gxped_ldo declarara el actos de pago a Propiedad Oficina de | de plantay 6 [scon .
lidad | INTERNO [ licencia de ) A remitidos a la | que haya predio | tesoreria
Espe construccion |ncump|_|m|ento SHD/ No. De | lugary Cobro supernume s se para
cial encontrandose de _Ia_rr_usma 0 actos . expedido rarios les identificar

f se iniciaran los ) . ;
Trans que 183 predios proceso de ejecutoriados | los ) Qecret si pagaron
versa iniciaron pagos | - " en forma mandamie o} o no.
| por cuotas, pero ; mensual ntos de resolu
) ) respectivos. -

Vigen no continuaron pago cion
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cipaci
6nen
Plusv
alia"

pagando,
circunstancia
que
compromete la
suma de

$3.555.087.435,

sin que se
evidencie
ninguna accién
de cobro
persuasivo por
parte de la
Secretaria de
Hacienda
Distrital.

correspond
ientes.
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de
incum
plimie
nto, a
6 se
les
profiri
o}
mand
amient
ode
pago,
7 se
encue
ntran
en
proces
ode
deter
minaci
on
oficial
y los
166pr
edios
restan
tes
cancel
aron
la
totalid
ad de
su
obliga
cién
y/o no
estan
obliga
dos a
cancel
ar.
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audit
oria
Gube
rnam
ental
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Enfoq
ue
Integr
al,
Moda
lidad
Espe
cial
Trans
versa
|
Vigen
cias
2004-
2008
"Parti
cipaci
6nen
Plusv
alia"

EVALUACI
ON AL
PRESUPU
ESTO

2.2.1.2 Hallazgo
Administrativo
con Incidencia
Administrativa:
Los pagos
realizados por la
Constructora
Némesis
correspondiente
s a las etapas:
primera a la
quinta por un
monto de
$318.6 millones,
se liquidaron
con base en un
efecto plusvalia
de $12.565 por
metro cuadrado,
valor que no fue
actualizado por
el IPC a la fecha
de pago (en
razén a que este
valor fue
definido para el
afio 2004). Esta
situacion,
transgredio el
Decreto 084 de
2004, Articulo 3
ylaLey 87 de
1993 articulo 2°,
literales b) y e),
originado en
debilidades de
control en la
liquidacion de
los pagos de
participacién en
plusvalia,
conllevando a la
inexactitud de

2) La SHD
solicitara
inicialmente a la
Curaduria la
informacion
correspondiente,
yalaSDP en el
evento en que la
informacién se
encuentre
encuentra bajo
su custodia.

Informacion
remitida/Infor
macion
solicitada.
Gestién de
Determinacio
n con criterios
de
priorizacién e
informacion
completa /
Universos a
gestionar

Si hay
lugar a
ello, luego
del andlisis
dela
informacié
n que se
remita, a
30 de
marzo de
2010 se
habran
expedido
los
emplazami
entos
pertinentes
consu
constancia
de
notificacion
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Oficina de
Fiscalizacién
Subdireccion
Impuestos a la
Propiedad
Direccién de
Recursos
fisicos y
gestion
documental.
Curadurias
Urbanas

Pablo
Fernando
Verastegui
Nifio Jefe
Oficina de
Fiscalizaci
6n Juan
Pablo
Santamari
a
Curadores
Urbanos
1,2,34,y5

Completitu
ddela
informacié
n
correspond
iente a las
licencias
de
urbanismo
de las
etapas
licenciadas
para este
plan
parcial,
recursos
humanos
personal
de planta'y
supernume
rarios

03/11/2009

30/10/2010

Pendi
ente

N/A
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los ingresos los
que se
encuentran
subestimados,
debido a que
son inferiores a
los ingresos que
se debieron
cancelar.
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audit 2.2.1.2 Hallazgo
orfa Administrativo Si hay Completitu
Gube con Incidencia lugar a ddela
rnam Administrativa: ello, luego informacio
ental Los pagos - del andlisis n
con realizados por la g;ﬁf?g'fapgép Informacion dela Oficina de Pablo correspond
Enfoq Constructora ala SHD la remitida/Infor | informacié Fiscalizacion Fernando |iente alas
ue Némesis ) L macion n que se ] - Verastegui | licencias
Integr correspondiente mformamon_ solicitada remita, a Subdireccion Nifio Jefe | de
. correspondiente R ’ Impuestos a la - .
al, s a las etapas: A ] Gestion de 30 de ) Oficina de | urbanismo
EVALUACI : a las licencias L Propiedad . S
Moda | = primera a la } Determinacié | marzo de . - Fiscalizaci | de las !
: ON AL . de urbanismo L Direccién de . Pendi
lidad quinta por un p n con criterios | 2010 se 6n Juan etapas 03/11/2009 | 30/10/2010 N/A
Espe PRESUPU monto de expedidas por de habran Recursos Pablo licenciadas ente
SPe | ESTO . cada una de las s A fisicos y .
cial $318.6 millones, etapas del plan priorizacion e | expedido gestion Santamari | para este
Trans se liquidaron ) informacion los a plan
versa con base en un gztrg:]ag; que completa / emplazami dcﬂcrggquer?éil' Curadores | parcial,
| efecto plusvalia custodia de la Universos a entos Urbanas Urbanos recursos
Vigen de $12.565 por SDP gestionar pertinentes 1,2,3,4,y5 | humanos
cias metro cuadrado, ) consu personal
2004- valor que no fue constancia de planta'y
2008 actualizado por de supernume
"Parti el IPC a la fecha notificacion rarios
cipaci de pago (en
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6nen
Plusv
alia"

razén a que este
valor fue
definido para el
afio 2004). Esta
situacion,
transgredio el
Decreto 084 de
2004, Articulo 3
ylaLey 87 de
1993 articulo 2°,
literales b) y e),
originado en
debilidades de
control en la
liquidacion de
los pagos de
participacion en
plusvalia,
conllevando a la
inexactitud de
los ingresos los
que se
encuentran
subestimados,
debido a que
son inferiores a
los ingresos que
se debieron
cancelar.

o)
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3.4.1."Al Para [1.Se
analizar las este gestionara
conciliaciones mes el | con el
bancarias se compo | Banco de
evidencioé que rtamie | Bogot4, el
los saldos de 1, Legalizar nto de | suministro
contabilidad y quincenalmente la de la
tesoreria de las | los rendimientos legaliz | informacio
cuentas financieros de acion | n por
corrientes las cuentas de los | medios
Audit coincideny bancarias que rendi | diferentes
oria estan estan miento | al Portal,
Gube conciliadas, sin | habilitadas en el s bajo | delos
rnam embargo, al portal bancario Que a 30- los rendimient
ental revisar la de la DDT que 07-2010 el pardm | os
con legalizacion de | los abonan 95% de los etros | generados
Enfoq los rendimientos | diariamente y ndmero de rendimient del enla
ue financieros en con valores cuentas con 05 Plan segunda
Integr Tesoreria, en significativos, rendimientos | . . ; L de quincena
al, 3.4. diferentes con excepcion legalizados ggzggde;zs B:;?:i:tcalloge Mejor | de junio,
Moda | Evaluacion | cuentas en de los abonados | dentro de los en las Tesoreria- Oficina de amient | para
lidad |alos especial en el los dltimos tiempos cuentas de | Subdireccion Gestion de | N/A 01/06/2010 | 30/07/2010 50 50 ofue |[legalizarlos
Regul | Estados Banco Popular cuatro dias establecidos/ la DDT de Operaci6n Ingresos el en los
ar Contables. | cuenta No. habiles del mes | nimero total ! Financiera siguie | primeros
perio 22003200859-1 | que seran de cuentas Isear;‘ d nte: dias del
do (Hallazgo legalizados en la | que generan eg? 1zados Total mes de
Audit 3,10,7,1), se primera semana | rendimientos teigmosos cuenta | julio,
ado identificé que del mes estaFtJ)Iecido s que | mientras
2009, algunos de siguiente. Esta s gener | se habilita
PAD dichos actividad sera an definitivam
2010 rendimientos no | controlada rendi | enteel
Ciclo son registrados | mediante el miento | Portal. 2.
. oportunamente | diligenciamiento scon |Se
para los meses | de una base de y sin continuara
de octubre, datos en Excel portal | con el
noviembre y/o que se llevara 156 monitoreo
diciembre, por cuenta Total através
incumpliendo bancaria. cuenta | del cuadro
con la meta s que | control, de
fijada en el plan gener |la
de mejoramiento an legalizacio
hallazgo 3,4,5, rendi | noportuna
la cual plantea miento | y dentro de
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"legalizar los
rendimientos
financieros
generado por
las cuentas
bancarias de la
Direccion
Distrital de
Tesoreria dentro
del mismo
periodo
mensual, con
excepcion de los
generados en
los Ultimos
cuatro dias del
mismo y de
aquellos
rendimientos
que son
liquidados
mensualmente
por los bancos,
cuya
legalizacién se
hara en la
primera semana
del mes
siguiente al que
se generen” es
importante
aclarar que esta
informacion es
reportada
diariamente por
el Banco a
través del home
bank,
herramienta que
aun no es
utilizada
eficientemente
por la Entidad.

O

CONTRALORIA

DE BCGOTA, Dol

s con
portal:
42
Total
cuenta
s que
se
legaliz
aron
oportu
name
nte:
36
Porce
ntaje
de
cumpli
miento
1 86%
Cuent
as que
no
cumpli
eron:
6 Se
aclara
que
de las
6
cuenta
s del
Banco
de
Bogot
a, se
cumpli
6 con
la
legaliz
acion
oportu
na
hasta

los
términos
pactados
de los
rendimient
os
financieros
por cuenta
bancaria.
3.Se
organizara
reunion
conjunta
con la
Subdirecci
6n de
Gestion
Contable,
para
mejorar
flujo de
informacio
ny reducir
tiempos de
envié de la
Conciliacié
n Bancaria,
para
hacerle
seguimient
oa
partidas
conciliatori
as por
concepto
de
rendimient
os
financieros
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Segun el
compromiso
estipulado en al
acta de reunién
del 17 de junio
de 2009
seguimiento al
Plan de
Mejoramiento,
es la Direccion
Distrital de
Tesoreria la
responsable de
legalizar los
rendimientos
financieros a
partir del 01 de
junio de 2009.
situacion que
genera un
posible
sancionatorio
debido al
incumplimiento
del Plan de
Mejoramiento".

o)

DNTRALC)R_[A

DE BCGOTA, Dol

la
primer
a
quince
na del
mes
de
junio,
fecha
hasta
la cual
se
conto
con la
consul
ta de
la
inform
acion
a
través
del
portal
banca
rio.
Para
la
segun
da
quince
na no
fue
posibl
e
cumpli
rla
legaliz
acion
dentro
de los
tiempo
s
establ
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ecidos
debido
ala
desinc
roniza
cién
del
dispos
itivo
de
seguri
dady
la
habilit
acion
de las
claves
al
usuari
o}
primar
io
cuya
solicit
ud
solam
ente la
podia
hacer
el
Tesor
ero
Distrit
al.
Adicio
nalme
nte en
junio
de
2010
se
llevaro
na
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cabo
las
siguie
ntes
activid
ades:
Se
imple
menté
el
diligen
ciamie
nto de
una
base
de
datos
en
Excel
por
cuenta
banca
ria
para
el
seqgui
miento
de los
rendi
miento
s
financi
eros
media
nte el
registr
o de:
La
fecha
de
gener
acion
del
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rendi
miento
, fecha
de
legaliz
acion,
valory
namer
ode
acta
con la
cual
se
legaliz
a.
Cuadr
o
control
consol
idado
por
cuenta
banca
riay
frecue
ncia
de
legaliz
acion
donde
se
registr
ayse
lleva
el
control
de las
legaliz
acione
s para
cada
una
de las
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cuenta
s por
fecha
en
que se
gener
ael
rendi
miento
y
fecha
de
legaliz
acion.

208




Audit
orfa
Gube
rnam
ental
con
Enfoq

Integr
al,
Moda
lidad
Regul
ar
perio

Audit
ado
2009,
PAD
2010
Ciclo

3.4.
Evaluacion
alos
Estados
Contables.

3.4.1."Al
analizar las
conciliaciones
bancarias se
evidencioé que
los saldos de
contabilidad y
tesoreria de las
cuentas
corrientes
coincideny
estan
conciliadas, sin
embargo, al
revisar la
legalizacién de
los rendimientos
financieros en
Tesoreria, en
diferentes
cuentas en
especial en el
Banco Popular
cuenta No.
22003200859-1
(Hallazgo
3,10,7,1), se
identificé que
algunos de
dichos
rendimientos no
son registrados
oportunamente
para los meses
de octubre,
noviembre y/o
diciembre,
incumpliendo
con la meta
fijada en el plan
de mejoramiento
hallazgo 3,4,5,
la cual plantea

2, Los
rendimientos
financieros que
son abonados
mensualmente
se legalizaran
unavez se
tenga el extracto
bancario
remitido por el
banco, en todo
caso se hara
dentro del mes
siguiente al de
liquidacion.

ndamero de
cuentas con
rendimientos
legalizados
dentro de los
tiempos
establecidos/
ndmero total
de cuentas
que generan
rendimientos

Que a 30-
07-2010 el
95% de los
rendimient
os
financieros
abonados
en las
cuentas de
la DDT,
sean
legalizados
enlos
tiempos
establecido
s

CONTRALORIA

DE BCGOTA, Dol

Direccion
Distrital de
Tesoreria-
Subdireccién
de Operacion
Financiera

O

Oficina de
Gestion de
Ingresos

N/A

01/06/2010

30/07/2010

50

50

De las
14
cuenta
s sin
portal,
durant
eel
mes
de
junio
se
legaliz
aron
todos
los
rendi
miento
s
gener
ados
enel
mes
de
mayo,
una
vez se
conté
con el
extract
o
banca
rio.
Dando
Cumpl
imient
oen
un
100%
del
compr
omiso
para
este

Se
organizara
reunion
conjunta
con la
Subdirecci
6n de
Gestién
Contable,
para
mejorar
flujo de
informacio
ny reducir
tiempos de
envié de la
Conciliacié
n Bancaria,
para
hacerle
seguimient
oa
partidas
conciliatori
as por
concepto
de
rendimient
os
financieros
. Parael
mes de
julio se
legalizaran
todos los
rendimient
os
generados
en el mes
de junio,
unavez se
cuente con
el extracto
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"legalizar los
rendimientos
financieros
generado por
las cuentas
bancarias de la
Direccion
Distrital de
Tesoreria dentro
del mismo
periodo
mensual, con
excepcion de los
generados en
los Ultimos
cuatro dias del
mismo y de
aquellos
rendimientos
que son
liquidados
mensualmente
por los bancos,
cuya
legalizacién se
hara en la
primera semana
del mes
siguiente al que
se generen” es
importante
aclarar que esta
informacion es
reportada
diariamente por
el Banco a
través del home
bank,
herramienta que
aun no es
utilizada
eficientemente
por la Entidad.
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mes.

bancario,
gestionand
o ante los
bancos el
envio
oportuno
de los
mismos.
Base
Relacién
de
legalizacio
nde
rendimient
os
financieros
de junio
Cuadro
Control de
legalizacio
nde
rendimient
os
financieros
por banco
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Segun el
compromiso
estipulado en al
acta de reunién
del 17 de junio
de 2009
seguimiento al
Plan de
Mejoramiento,
es la Direccion
Distrital de
Tesoreria la
responsable de
legalizar los
rendimientos
financieros a
partir del 01 de
junio de 2009.
situacion que
genera un
posible
sancionatorio
debido al
incumplimiento
del Plan de
Mejoramiento".

o)

DNTRALC)R_[A
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Audit
orfa
Gube
rnam
ental
con
Enfoq

Integr
al,
Moda
lidad
Regul
ar
perio

Audit
ado
2009,
PAD
2010
Ciclo

3.4.
Evaluacion
alos
Estados
Contables.

34,1."Al
analizar las
conciliaciones
bancarias se
evidencioé que
los saldos de
contabilidad y
tesoreria de las
cuentas
corrientes
coincideny
estan
conciliadas, sin
embargo, al
revisar la
legalizacién de
los rendimientos
financieros en
Tesoreria, en
diferentes
cuentas en
especial en el
Banco Popular
cuenta No.
22003200859-1
(Hallazgo
3,10,7,1), se
identificé que
algunos de
dichos
rendimientos no
son registrados
oportunamente
para los meses
de octubre,
noviembre y/o
diciembre,
incumpliendo
con la meta
fijada en el plan
de mejoramiento
hallazgo 3,4,5,
la cual plantea

3, La
Subdireccién de
Operacion
Financiera
continuara con
la gestién ante
las entidades
bancarias sobre
el temade la
oportunidad en
el envio de los
extractos
bancarios
centralizando su
recibo en esta
Subdireccion.

ndamero de
cuentas con
rendimientos
legalizados
dentro de los
tiempos
establecidos/
ndmero total
de cuentas
que generan
rendimientos

Que a 30-
07-2010 el
95% de los
rendimient
os
financieros
abonados
en las
cuentas de
la DDT,
sean
legalizados
enlos
tiempos
establecido
s

CONTRALORIA

DE BCGOTA, Dol

Direccion
Distrital de
Tesoreria-
Subdireccién
de Operacion
Financiera

O

Oficina de
Gestion de
Ingresos

N/A

01/06/2010

30/07/2010

40

40

Desde
comie
nzos
del
afio
de
2010,
la
Subdir
eccion
de
Opera
cién
financi
era
envié
comun
icacio
nes a
los
banco
s
solicit
ando
la
remis
on
oportu
na de
los
extract
0s
banca
rios,
gestié
n que
se ha
contin
uado
desarr
olland
oa
través

Reiterar
mediante
comunicaci
6n escrita
de la
Subdirecci
6n de
Operacion
Financiera
alos
bancos
para el
envio de
forma
oportuna
tanto fisico
como
mediante
correo
electronico
de los
extractos
bancarios.
Se hara
nuevo
requerimie
nto escrito
por parte
dela
Subdirecci
6n de
Operacion
Financiera
ante los
Bancos
con los
cuales no
se cuenta
con Portal,
para le
remision
de los
Extractos
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"legalizar los
rendimientos
financieros
generado por
las cuentas
bancarias de la
Direccion
Distrital de
Tesoreria dentro
del mismo
periodo
mensual, con
excepcion de los
generados en
los Ultimos
cuatro dias del
mismo y de
aquellos
rendimientos
que son
liquidados
mensualmente
por los bancos,
cuya
legalizacién se
hara en la
primera semana
del mes
siguiente al que
se generen” es
importante
aclarar que esta
informacion es
reportada
diariamente por
el Banco a
través del home
bank,
herramienta que
aun no es
utilizada
eficientemente
por la Entidad.

O
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de
comun
icacio
nes
telefon
icas
desde
la
Oficin
ade
Gestio
n de
Pagos
ydela
Oficin
ade
gestié
nde
Ingres
0s, en
la
conse
cucion
oportu
na de
los
mismo
s. Fue
asf
como
se
pudo
legaliz
ar
todos
los
rendi
miento
s de
mayo
dentro
del
mes

Bancarios
dentro de
los cinco
primeros
dias de
cada mes.
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Segun el
compromiso
estipulado en al
acta de reunién
del 17 de junio
de 2009
seguimiento al
Plan de
Mejoramiento,
es la Direccion
Distrital de
Tesoreria la
responsable de
legalizar los
rendimientos
financieros a
partir del 01 de
junio de 2009.
situacion que
genera un
posible
sancionatorio
debido al
incumplimiento
del Plan de
Mejoramiento".

o)
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de
junio.
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Audit
orfa
Gube
rnam
ental
con
Enfoq

Integr
al,
Moda
lidad
Regul
ar
perio

Audit
ado
2009,
PAD
2010
Ciclo

3.4.
Evaluacion
alos
Estados
Contables.

3.4.2. Hallazgo
administrativo
Se evidencio
que en
contabilidad en
el Estado de
Actividad
Financiera,
Econdmica,
Social y
Ambiental y en
el libro Saldos y
movimientos de
la SDH a 31
diciembre de
2009 en la
cuenta contable
4805 ? Otros
Ingresos -
Financieros
asciende a
$131.209.2
millones, sin
embargo en
SIVICOF
formato CB1090
Informe de
Gestion reporta
$151.872.0
millones,
presentando
una diferencia
de $20.663
millones,
aunque la
Entidad aclar6
que $20.422.8
millones
corresponden a
intereses del
empréstito a la
Empresa de
Transporte del

Conciliar
mensualmente
los registros de
ingresos
abonados en la
cuenta contable
4805 - Otros
Ingresos -
Financieros
(Rendimientos
financieros y
otros), de
manera que los
movimientos y
su saldo pueda
ser confrontados
con los valores
reportados en el
libro de Ingresos
de la Tesoreria
Distrital que
soportan el
Estado Diario de
Tesoreria por
este concepto.

Acciones
cumplidas /
Acciones
programadas

A 30de
junio de
2010 tener
disefiado
el formato
de
conciliacié
n de los
registros y
saldos de
la cuenta
4805-
Otros
Ingresos -
Financiero
s con los
component
es del
temaenel
libro de
ingresos
de la
Tesoreria
Distrital. A
30 de
septiembre
de 2010
estaran
conciliados
los
movimient
os y saldos
dela
cuenta
4805-
Otros
Ingresos -
Financiero
s con los
component
es del
temaenel
libro de

DNTRALC)R_[A
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Subdireccion
de Operacion
Financiera
Subdireccion
de Gestion
Contable de
Hacienda

Subdirecto
ra de
Operacion
Financiera
Subdirecto
rde
Gestién
Contable
de
Hacienda

Los
asignados
a las areas
responsabl
es para el
cumplimien
to de sus
funciones

01/06/2010

31/01/2011

25

25

Se
efectu
o}
reunié
nel
26/05/
2010
para
establ
ecer
compr
omiso
sy
respo
nsabili
dades
Se
elabor
oy
aprob
oel
format
ode
concili
acion
mensu
al de
rendi
miento
s
financi
eros

Acta de
seguimient
o del
26/05/2010
con
compromis
os fijados.
Acta de
seguimient
o del
29/06/2010
con
formato de
conciliacié
nde
rendimient
os
financieros
aprobado
por la
Subdirecci
6n de
Operacion
Financiera
yla
Subdirecci
6n de
Gestion
Contable
de
Hacienda.
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Tercer Milenio ?
Transmilenio ,
sin embargo
persiste
diferencia de
$240.0 millones.
Se origina en la
falta de
efectivos
controles en el
manejo Yy flujo
de la
informacion.
Falta conciliar la
informacion
entre la
Subdireccion de
Gestion
contable,
Tesoreria
Distrital, Oficina
Asesora de
Control Interno y
SIVICOF. Lo
anterior
Incumple lo
establecido en
el articulo 2°
literal e de la
Ley 87 de 1993.
Ocasionando
que la
informacion
reportada en
SIVICOF
presenta
diferencias con
los soportes de
la Subdireccién
de Gestion
Contable.

ingresos
de la
Tesoreria
Distrital
con la
explicacion
y soporte
de las
diferencias
.A3lde
diciembre
de 2010
estaran
conciliados
los
movimient
os y saldos
dela
cuenta
4805-
Otros
Ingresos -
Financiero
s con los
component
es del
temaen el
libro de
ingresos
dela
Tesoreria
Distrital
conla
explicacion
y soporte
de las
diferencias
.A3lde
enero de
2011 se
efectuara
revision de
los

o)
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movimient
os y saldos
de la
cuenta
4805-0tros
Ingresos -
Financiero
S previa
presentaci
6n del
informe
SIVICOF
CB-1090
por la DDT
aincluir en
la cuenta
anual, para
confrontar
sus datos
con los
movimient
os y saldos
contables y
revelar
sustentar
las
diferencias
en Notas
Explicativa
salos
mismos.

DNTRALC)R_[A
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Audit
orfa
Gube
rnam
ental
con
Enfoq

Integr
al,
Moda
lidad

3.4.
Evaluacion
alos
Estados
Contables.

3.4.3. Diferencia
entre lo
certificado por
DDI como
rentas por
Cobrar, y la
cuenta corriente
de
contribuyentes
20009.
Incertidumbre
en veracidad

2. Actos
Oficiales
disponibles en el
SITII, reflejados
en la cuenta
corriente de los
contribuyentes y
en los informes
de cartera

% aplicacion
en cuenta
corriente/Tota
| documentos
ingresan a la
base
tributaria
(*100)

15 de dic.
de 2010
actos en el
SITII.

Subdireccion
de Gestion del
Sistema
Tributario,
Subdireccién
de Ingenieria
de Software y
Subdireccion
de Gestion
Contable de
Hacienda.

Subdirecto
rde
Gestion del
Sistema
Tributario,
Subdirecto
rde
Ingenieria
de
Software
Subdirecto
r de

Internos

01/06/2010

31/12/2010

66

66

Enla
certific
acion
de
carter
ase
encue
ntran
aplica
dos en
la
cuenta

Aplicacion
o]
depuracion
del 34% de
los datos
en cuenta
corriente.
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Regul saldo Rentas Gestién corrie
ar por Cobrar por Contable nte el
perio $150,730 MM. de 66%
do Hacienda de los
Audit actos
ado admini
2009, strativ
PAD 0S.
2010
Ciclo
.

En el

primer

semes

tre de
Audit 2010
oria se
Gube A31-12- :;l]mar Faltan por
rnam 2010 librar 21.05 emitir
ental 39.068 ’ 18.011
con mandamie ! mandamie
Enfoq 3.4.4. LaDDI ntos de g;oggs ntos los
ue repqrté dyrante No. Procesos | P29 sqbre cobro cuales se
Integr la vigencia 2009 Iniciados obligacione coacti encuentran
al, 3.4. prescripciones 1, Inicio de s exigibles programad

L Grandes y - - Jefe Vo que

Moda | Evaluacion | por $1.277 procesos de Medianos en el afio Oficina de Oficina de inclu os para el
lidad |alos millones, lo que | cobro coactivo Acreedores 2005, con | Cobro Cobro Internos 01/06/2010 | 31/12/2010 54 54 en Y segundo
Regul | Estados constituye un impuestos a la No. Total de el fin de Propiedad Propiedad actos semestre
ar Contables. | posible propiedad. Deﬂdores G disminuir el de 2010 de
perio detrimento al M.) " | rezago de éeclar acuerdo a
do patrimonio yM. la Oficinay acione las fechas
Audit distrital. evitar la de
ado ocurrencia 3005 vencimient
2009, de la Es " |odelas
PAD prescripcié import obligacione
2010 n. S.
Ciclo ante
L resalta

r que

se

emitier

on

todos
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mand
amient
os de
los
primer
0s
venci
miento
s de
los
titulos
ejecuti
VoS
objeto
de
este
progra
ma.
Sin
embar
go,
tenien
do en
cuenta
que la
meta
para
el
primer
semes
tre
corres
ponde
riaa
librar
20.00
0
mand
amient
0s, a
la
fecha
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es
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Ala

fecha

se
Audit termin

. aron
orfa
Gube 532
rnam proces
ental os de
con cobro | Llevara
Enfoq 3.4.4. La DD coacti | cabo los
ue report6 durante vo, lo | procedimie
- ) a31-12- que ntos
Integr la vigencia 2009 2010 1 equiva | previos
al, 34. __ | prescripciones 2, Cierre de No. Procesos | realizar - Jefe le al dentro del
Moda | Evaluacion | por $1.277 procesos h Oficina de g o
lidad |alos millones, lo que | coactivos Terminados | 2.963 Cobro Oficina de Internos 01/06/2010 | 31/12/2010 18 18 36% proceso de
L ) No. Total de | cierre de h Cobro de cobro

Regul | Estados constituye un impuestos a la de Procesos r0CES0S Propiedad Propiedad cumoli | coactivo
ar Contables. | posible propiedad ge cobro P mienﬁo ara sequir
perio detrimento al coactivo de la Eon las ’
do patrimonio ) A
Audit distrital. meta | terminacio
ado semes | nes de

tral procesos.
2009,
PAD (proce

Sos
(Z:?Cllg contab
| les a
’ primer

ode

enero

de
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2010).
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se
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afo se
cumpl
a
totalm
ente
conla
meta,
luego
de
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lidad | a los millones, lo que [ (&nvic de S baraados | ooy Cobro onnade |intemos [ 01/06/2010 | 3111212010 | 32 32 ool | Ohoina de
Regul | Estados constituye un oficios) mbargacos | oficios Propiedad 0obro 0| cobro
ar Contables. | posible |mpqestosala No. Total de | solicitando Propiedad de ‘ propiedad
perio detrimento al propiedad de Procesos | el en_"nbargo cu_mph para el
do patrimonio de bienes. miento | envio de
Audit distrital. dela of|(;|(_)s
ado meta | solicitando
2009 semes emb_argos
PAD’ Itral.A de bienes.

a
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al por
funcio
nario
con el
fin de
lograr
la
accion
establ
ecida.
La
Oficin
ade
Cobro
dela
oy A31 de coqn
Gube diciembre de
rmam de‘ 2_010 la Impue
ental . ; Oficina de Impue
con 6, Acttuacl;zallr el Nur?(_ego . cobéo y la
reparto de la contribuyente | produccién
ngoq ?éékité%frgln e cartera objeto S rgpartidos hab!'é CP(:%?]U
Integr la vigencia 2009 de cobrq objeto de reahza_d’o yal
al, 3.4. prescripciones persuasivo y cobro_ la gestion - Jefe Consu :
Moda | Evaluacion | por $1.277 coactivo COE?lCt'VO/ persuasw::; Of|(t:J|na de Oficina de mo IContmy,a r
lidad | a los millones, lo que | Seftficadaa | Universo de | correspond | Cobro Cobro Internos | 01/06/2010 | 31/12/2010 | 40 40 decret | 12 gestion
Regul | Estados constituye un enero de » | contribuyente | I€nte o roducciony Produccién 0: persuasiva
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PAD que se os de
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ar Contables. | posible Y contribuyente | ya sea por y Consumo Siste g 9
perio detrimento al s clasificados | formulario ma
do patrimonio como sugerido, para
Audit distrital. pequefios oficios de adelan
ado cobro o tar la
2009, llamada i6
PAD telefonicas. gedse
Gidlo los _
| masiv
) 0S.

224




Audit
orfa
Gube
rnam
ental
con
Enfoq
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al,
Moda
lidad
Regul
ar
perio

Audit
ado
2009,
PAD
2010
Ciclo

3.4.
Evaluacion
alos
Estados
Contables.

3.4.5 Hallazgo
Administrativo:
La Direccion
Distrital de
Impuestos
reporta
$11.580.8
millones, a favor
de
contribuyentes
por concepto de
devoluciones y
compensacione
sa3lde
diciembre de
2009. Se
seleccionaron
como muestra
$9.783.8
millones, es
decir el 84.5%;
al verificar el
registro en los
libros de
contabilidad, se
encontré que
once (11) actos
administrativos
por $ 326.9
millones, por
concepto de
devoluciones no
fueron
incorporadas en
la contabilidad
de la vigencia;
ademas, se
causaron y
pagaron
devoluciones
reconocidas a
nueve (9)
terceros

Cierre de
expedientes,
donde se tenga
como
beneficiario a un
autorizado para
el pago de la
devolucién.

Acciones
cumplidas /
Acciones
programadas

A 15
diciembre
de 2010 se
cerraran y
se
conciliara
la
informacio
ncon
contabilida
dy
tesoreria,
de los
expediente
s donde se
tenga
como
beneficiari
oaun
autorizado
para el
pago de la

devolucion.

Mensualm
ente, la
DDI
reportara a
la DDC el
movimient
ode
devolucion
esy
compensa
ciones
efectuado
durante el
periodo,
mediante
un informe
que
contenga:
solicitudes
radicadas
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Subdireccién
de Gestion del
Sistema
Tributario
Subdireccion
de Ingenieria
de Software
Subdireccién
de Gestion
Contable de
Hacienda
Subdireccién
de Operacion
Financiera

Subdirecto
rde
Gestién del
Sistema
Tributario
Subdirecto
rde
Ingenieria
de
Software
Subdirecto
rde
Gestién
Contable
de
Hacienda
Subdirecto
rade
Operacion
Financiera

Los
asignados
a las areas
responsabl
es para el
cumplimien
to de sus
funciones

01/06/2010

31/01/2011

50

50

Se
estan
falland
olos
expedi
entes
gue se
radica
ron
donde
solicit
an se
devuel
vaa
un
tercer
0. Se
vienen
realiza
ndo
concili
acione
s con
la
Direcc
ion de
Conta
bilidad
sobre
devolu
ciones
por
solicit
udes
radica
das en
el
mes,
fallada
senel
mes,
pagad
as,

Fallo de
expediente
s con
tercero
autorizado
y
conciliacio
nes
mensuales
de julio a
diciembre
de
devolucion
es.
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diferentes a los en el mes, rechaz
que figuran en solicitudes adasy
las resoluciones falladas en anulad
por $173.5 el mes, as.
millones, como solicitudes
se indica a pagadas
continuacion: Se en el mes,
Incumple los solicitudes
numerales 2.2 rechazada
Usuarios de la S,
Contabilidad anuladas,
Pdblica, 2.3. compensa
Proceso dasy
Contabley 2.7 devueltas
Caracteristicas en el mes.
cualitativas de la A 30 de
informacion junio de
Contable 2010,y
Publica, en previament
cuanto a la e al cierre
confiabilidad, contable,
relevancia, se
oportunidad y efectuara
universalidad, por parte
en concordancia del area de
con el literal e) gestion y
de los articulos contabilida
2y3delaley d,

87 de 1993. Tal conciliacié
situacion se n entre los
debe ala movimient
deficiencia en os y saldos
los mecanismos contables y
de verificacion y de gestion
control en por las
cuanto a las Resolucion
areas es de
involucradas en devolucion
el proceso de falladas y
identificacion de pagadas,
terceros, falladas
aprobacion, pendientes
autorizacion, de pago y
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registro y pago
de las
devoluciones.
Se origina una
subvaluacion de
la cuentaen $
326.9 millones,
afectando sus
correlativas.

de
solicitudes
de
devolucion
pendientes
de fallo,
previament
eal
diligenciam
iento de
los
formatos
del
SIVICOF
requeridos
por la
Contraloria
de Bogota.
A 31de
diciembre
de 2010, y
previament
e al cierre
contable,
se
efectuara
por parte
del area de
gestion y
contabilida
d,
conciliacié
n entre los
movimient
os y saldos
contables y
de gestion
por las
Resolucion
es de
devolucion
falladas y
pagadas,
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falladas
pendientes
de pagoy
de
solicitudes
de
devolucién
pendientes
de fallo,
previament
eal
diligenciam
iento de
los
formatos
del
SIVICOF
requeridos
por la
Contraloria
de Bogota.

O

CONTRALORIA

DE BCGOTA, Dol
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3.4.
Evaluacion
alos
Estados
Contables.

3.4.5 Hallazgo
Administrativo:
La Direccion
Distrital de
Impuestos
reporta
$11.580.8
millones, a favor
de
contribuyentes
por concepto de
devoluciones y
compensacione
sa3lde
diciembre de
2009. Se
seleccionaron
como muestra
$9.783.8
millones, es
decir el 84.5%;
al verificar el
registro en los
libros de
contabilidad, se
encontré que
once (11) actos
administrativos
por $ 326.9
millones, por
concepto de
devoluciones no
fueron
incorporadas en
la contabilidad
de la vigencia;
ademas, se
causaron y
pagaron
devoluciones
reconocidas a
nueve (9)
terceros

Incorporar y
revelar en los
registros
contables la
totalidad de las
Resoluciones de
Devolucién con
base en la
informacioén
registrada y
revelada en el
madulo de
devoluciones y
compensacione
s administrado
por la Direccién
Distrital de
Impuestos.

Acciones
cumplidas /
Acciones
programadas

A 15
diciembre
de 2010 se
cerraran y
se
conciliara
la
informacio
ncon
contabilida
dy
tesoreria,
de los
expediente
s donde se
tenga
como
beneficiari
oaun
autorizado
para el
pago de la

devolucion.

Mensualm
ente, la
DDI
reportara a
la DDC el
movimient
ode
devolucion
esy
compensa
ciones
efectuado
durante el
periodo,
mediante
un informe
que
contenga:
solicitudes
radicadas

DNTRALC)R_[A

o)

DE BCGOTA, Dol

Subdireccién
de Gestion del
Sistema
Tributario
Subdireccion
de Ingenieria
de Software
Subdireccién
de Gestion
Contable de
Hacienda
Subdireccién
de Operacion
Financiera

Subdirecto
rde
Gestién del
Sistema
Tributario
Subdirecto
rde
Ingenieria
de
Software
Subdirecto
rde
Gestién
Contable
de
Hacienda
Subdirecto
rade
Operacion
Financiera

Los
asignados
a las areas
responsabl
es para el
cumplimien
to de sus
funciones

01/06/2010

31/01/2011

33

33

Recib
ode
inform
ede
devolu
ciones
y
compe
nsacio
nes
con
corte
al
30/06/
2010
Reuni
ones
de
segui
miento
del
23/06/
2010y
15/07/
2010,
donde
se
establ
ecen
las
accion
es de
concili
acion
entre
los
movim
ientos

saldos
contab
lesy
de

Informe de
solicitudes
radicadas
en el mes,
solicitudes
falladas en
el mes,
solicitudes
pagadas
en el mes,
solicitudes
rechazada
S,
anuladas,
compensa
dasy
devueltas
en el mes,
con corte
al
30/06/2010
Acta de
seguimient
o del
23/06/2010
donde se
establecen
las
acciones
de
conciliacié
n entre los
movimient
os y saldos
contables y
de gestion
por las
Resolucion
es de
devolucion
falladas y
pagadas,
falladas
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diferentes a los en el mes, gestié | pendientes
que figuran en solicitudes npor |depagoy
las resoluciones falladas en las de

por $173.5 el mes, Resol | solicitudes
millones, como solicitudes ucione | de

se indica a pagadas s de devolucion
continuacion: Se en el mes, devolu | pendientes
Incumple los solicitudes cién de fallo,
numerales 2.2 rechazada fallada | previament
Usuarios de la S, sy eal
Contabilidad anuladas, pagad | diligenciam
Pdblica, 2.3. compensa as, iento del
Proceso dasy fallada | Formato
Contabley 2.7 devueltas s del
Caracteristicas en el mes. pendie | SIVICOF
cualitativas de la A 30 de ntes requerido
informacion junio de de por la
Contable 2010,y pago y | Contraloria
Publica, en previament de de Bogota.
cuanto a la e al cierre solicit | Acta de
confiabilidad, contable, udes | seguimient
relevancia, se de o del
oportunidad y efectuara devolu | 15/07/2010
universalidad, por parte cion donde se
en concordancia del area de pendie | detallan las
con el literal €) gestion y ntes acciones
de los articulos contabilida de adelantada
2y3delaley d, fallo, s para dar
87 de 1993. Tal conciliacié previa | cumplimien
situacion se n entre los mente | to alos
debe ala movimient al hallazgos
deficiencia en os y saldos diligen | 3.4.3y

los mecanismos contables y ciamie | 3.4.5.

de verificacion y de gestion nto del

control en por las Forma

cuanto a las Resolucion to del

areas es de SIVIC

involucradas en devolucion OF

el proceso de falladas y requer

identificacion de pagadas, ido

terceros, falladas por la

aprobacion, pendientes Contra

autorizacion, de pago y loria
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registro y pago
de las
devoluciones.
Se origina una
subvaluacion de
la cuentaen $
326.9 millones,
afectando sus
correlativas.

de
solicitudes
de
devolucion
pendientes
de fallo,
previament
eal
diligenciam
iento de
los
formatos
del
SIVICOF
requeridos
por la
Contraloria
de Bogota.
A 31de
diciembre
de 2010, y
previament
e al cierre
contable,
se
efectuara
por parte
del area de
gestion y
contabilida
d,
conciliacié
n entre los
movimient
os y saldos
contables y
de gestion
por las
Resolucion
es de
devolucion
falladas y
pagadas,

o)

DNTRALC)R_[A

DE BCGOTA, Dol

de
Bogot
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falladas
pendientes
de pagoy
de
solicitudes
de
devolucién
pendientes
de fallo,
previament
eal
diligenciam
iento de
los
formatos
del
SIVICOF
requeridos
por la
Contraloria
de Bogota.

O

CONTRALORIA

DE BCGOTA, Dol

232




Audit
orfa
Gube
rnam
ental
con
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Integr
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Moda
lidad
Regul
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perio

Audit
ado
2009,
PAD
2010
Ciclo

3.4.
Evaluacion
alos
Estados
Contables.

3.4.6 Hallazgo
administrativo:
Las notas a los
estados
contables de
caracter
especifico
presentadas a
diciembre 31 de
2009 que hacen
parte integral de
los mismos, no
revelan la
informacion
adicional
necesaria que
ha afectado la
situacion
financiera de la
entidad ni la
desagregacion
de valores
contables, tal
como se
evidencié en el
resultado de la
evaluacion al
Crédito Publico
que hace parte
integral del
presente
informe. Se
presenta
incumplimiento
de lo estipulado
en el numeral
2.9.3.5.397 del
Plan General de
Contabilidad
Pdblica. Dicha
situacion es
ocasionada por
deficiencias en

Complementar y
Fortalecer las
Notas
Explicativas a
los Estados
Contables de la
Secretaria
Distrital de
Hacienda con
las
explicaciones y
conciliaciones
de la
informacion
adicional
originadas entre
los saldos de las
cuentas que
registran las
operaciones a
cargo (Como el
caso de la
deuda del
Distrito Capital -
Crédito Publico)
y la informacion
reportada por
las areas de
gestion para
fines de control
y andlisis de la
informacion.

Acciones
cumplidas /
Acciones
programadas

A 30de
septiembre
de 2010,
quedaran
disefiados
los
formatos
proforma,
asi como
la
estructura
atener en
cuenta en
las Notas
explicativa
s del
resultado
dela
conciliacié
n realizada
entre los
saldos
contables y
la
informacié
n
contenida
en los
reportes de
las area de
gestion,
para fines
de control,
compleme
ntoy
andlisis de
la misma
(Como el
Caso de la
Deuda
Publica-
Direccion
Distrital de
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Para el Caso
de la deuda
Publica
Direccion
Distrital de
Contabilidad
Direccion
Distrital de
Crédito Publico

Director
Distrital de
Contabilida
d Director
Distrital de
Crédito
Publico

Los
asignados
a las areas
responsabl
es para el
cumplimien
to de sus
funciones

01/06/2010

15/02/2011

Pendi
ente

N/A
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los mecanismos
de control y
seguimiento.
Trae como
consecuencia
dificultad para la
identificacion de
particularidades
sobre el manejo
de la
informacion
contable, asi
como la
inaplicabilidad
dela
normatividad
vigente.

Crédito). A
3lde
enero de
2011
quedaran
conformad
as las
Notas
Explicativa
salos
Estados
Contables
de la SDH,
debidamen
te
verificadas,
aprobadas
y ajustadas
ala
reglamenta
cién
contenida
en el
Régimen
de
Contabilida
d Publica.
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3.4.
Evaluacion
alos
Estados
Contables.

3.4.7 Hallazgo
administrativo:
El Contador
General de
Bogota emitio la
resolucién No.
DDDC-000002
del 29 de
septiembre de
2006, por la cual
se establecieron
lineamientos
para garantizar
la sostenibilidad
del sistema
contable publico
distrital y el
Secretario de
Hacienda
expidio la
Resolucion No.
DSH-000397 del
26 de octubre
de 2006
creando el
comité técnico
de sostenibilidad
del sistema
contable de la
Secretaria de
Hacienda de
Bogota,
integrado por los
siguientes
funcionarios:
Director Distrital
de Contabilidad,
quien lo preside,
Director Juridico
o su delegado,
Subdirector de
Consolidacion,
Gestion e

Actualizar la
Resoluciéon
DSH-000397
por la cual se
crea el Comité
Técnico de
Sostenibilidad
del Sistema
Contable,
estableciendo
los casos en los
cuales es
obligatoria la
asistencia a las
reuniones del
Asesor de
Control Interno,
asi como los
demas aspectos
del reglamento
interno del
Comité.

Acciones
cumplidas /
Acciones
programadas

A 30de
junio de
2010 se
verificara
el
cumplimien
to de las
reuniones
del Comité
Técnico
con la
participacio
n del
Asesor de
Control
Interno. A
30 de
septiembre
de 2010,
quedara
expedido
el acto
administrat
ivo que
modifica la
Resolucion
DSH-
000397 de
2006. A 30
de
noviembre
de 2010,
se
verificara
el
cumplimien
to de lo
establecido
en el acto
administrat
ivo que
actualiza la
Resolucion
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Subdireccién
de

Consolidacién,

Gestion e
Investigacion
Subdireccion
de Gestion
Contable de
Hacienda

Subdirecto
rde
Consolidac
ion,
Gestion e
Investigaci
on
Subdirecto
rde
Gestion
Contable
de
Hacienda

Los
asignados
a las areas
responsabl
es para el
cumplimien
to de sus
funciones

01/06/2010

31/12/2010

33

33

Verific
acion
de
reunié
n del
Comit
é
Técnic
ode
Soste
nibilid
ad del
Siste
ma
Conta
ble
conla
partici
pacion
del
Aseso
rde
Contro
|
Intern
o.

Acta No.
09 del 22
de junio de
2010 del
Comité
Técnico de
Sostenibili
dad del
Sistema
Contable
de la
Secretaria
Distrital de
Hacienda,
donde obra
como
invitado el
Asesor de
Control
Interno.
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Investigacion,
Subdirector de
Gestién
Contable de
Hacienda, quien
actia como el
Secretario
Técnico,
Asesores
asignados al
despacho de la
Direccion
Distrital de
Contabilidad,
Director o
Directores de la
Secretaria de
Hacienda,
cuando se traten
temas de su
competencia
Dicha
Resolucion
estipula que el
Jefe de la
Oficina Asesora
de Control
Interno
participara en
forma
permanente en
las sesiones del
Comité de
Sostenibilidad
Contable, con
derecho a voz
pero no a voto.
En el proceso
de evaluacion
fueron allegadas
actas de reunién
relacionadas
con

DSH-
000397 de
2006, en lo
pertinente
alas
reuniones
del Comité
Técnico de
Sostenibili
dad del
Sistema
Contable
de la SDH.

o)
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?Seguimiento
Sostenibilidad
Contable?
fechadas 3 de
junio, 4 de junio,
15 de julio, 21
de septiembre y
19 de noviembre
de 2009, en
donde no se
evidencia la
participacién de
dicho Jefe. Se
incumple con lo
establecido en
laLey 716 de
2001 y demas
normas
concordantes,
del literal e) del
articulo 2 de la
Ley 87 de 1993
y del Paragrafo
Cuarto del
articulo 2 de la
Resolucion No.
DSH-000397 del
26 de octubre
de 2006. Se
presenta falta de
citacion a
reuniones por
parte de quien
actiia como
Secretario
Técnico del
Comité de
Sostenibilidad
del Sistema
Contable. Lo
anterior
ocasiona
incumplimiento

o)
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de la
normatividad
vigente que
podria
obstaculizar la
evaluacion al
cumplimiento de
los
COmpromisos
establecidos en
el Plan de
Sostenibilidad.

O

CONTRALORIA

DE BCGOTA, Dol
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Audit
orfa
Gube
rnam
ental
con
Enfoq

Integr
al,
Moda
lidad
Regul
ar
perio

Audit
ado
2009,
PAD
2010
Ciclo

3.8.
Evaluacion
ala
Contrataci
on

3.8.1. Reporte
contratos: ?En
la revision de la
contratacion
reportada por la
entidad a este
ente de control a
través del
SIVICOF, se
evidencié que
siete (7)
contratos por un
valor de $
8.177.7 millones
no fueron
reportados. Se
transgrede la
resolucién 034
de 2009 emitida
por la
Contraloria de
Bogota,
referente a la
rendicion de la
cuenta, esta
situacion deriva
en un proceso.

1. La Direccién
de Sistemas e
Informéatica hara
la gestién y
operaciones
técnicas con el
area de
Informatica de la
Contraloria para
el respectivo
cargue de
informacion de
los contratos.
Asi mismo
coordinara con
esta area las
acciones de
mejoramiento
del software con
el fin de que no
rechace las
novedades
como en la
actualidad se
presenta.

Nivel de
cumplimiento
de las
actividades
programadas

A3lde
Dic de
2010 se
habran
cumplido
las 4
actividades
de
mejoramie
nto
programad
as

DNTRALC)R_[A
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Direccion de
Sistemas e
Informatica:
Actividades 1 -
2-3-y4
Direccion
Juridica:
Actividades: 2y
3 Control
Interno:
Actividad 4
Areas de
origen:
Actividad 3y 4

Direccion
de
Sistemas e
Informatica

Actividade
s1-2-3-
y4
Direccion
Juridica:
Actividade
s:2y3
Control
Interno:
Actividad 4
Areas de
origen:
Actividad 3
y4

Sistema de
Informacié
n SISCO
Equipos
PC's
Grupo
transversal
de
contratacio
n
Interventor
es

01/06/2010

31/12/2010

20

20

Media
nte
oficio
No.
2010E
E3122
70 del
9de
junio
de
2010,
se
solicit
6ala
Direcc
ion
Inform
atica
de la
Contra
loria
de
Bogot
a, la
base

contra
tacion
que
repos
aenel
SIVIC
OF
corres
pondie
nte a
la
SDH.
Esta
inform
acion

Verificacio
ny cruce
de
informacio
n entre las
bases de
datos
SIVICOF
Contraloria
y SISCO-
SDH.
Identificaci
6n de
inconsisten
cias
Verificacio
nde las
validacione
s exigidas
por
SIVICOF
Desarrollo
de
Controles
en el
Modulo
"Informe
Contraloria
"en
SISCO
Pruebas a
los
controles
implement
ados por
usuario
funcional
Paso a
produccién
de los
controles
implement
ados
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fue

remitid

a por

la

Contra

loria a

través

de la

cuenta

de

correo

sivicof

@cont

raloria

bogot

a.gov.

coel

17 de

junio

de

2010
Audit 3.8.1. Reporte Se
orfa contratos: ?En Direccion adelan
Gube la revision de la | 2. Desarrollar e de tala
rnam contratacion implementar en Sistemas e revisio
ental reportada por la | SISCO un Direccién de Informatica nde
con entidad a este reporte para que A3lde Sistemas e . Sistema de los
Enfoq ente de control a | las areas Dic de Informatica: Actividade Informacié difere | Redefinicié
ue través del consulten el 2010 se Actividades 1 - [ " 575" | n SISCO ntes n del
Integr 3.8 SIVICOF, se estado de los Nivel de habran 2-3-y4 ya Equipos report | informe
Moda | Evaluacion | SCEmI0AUe | oo™ = [cumpimiento | BRI | TUREEST [Drecaion |00 inform | requiere
\ ala go: de las “ ldica: Juridica: P 01/06/2010 | 31/12/2010 10 10 a
lidad Contrataci contratos por un | Adicionalmente actividades actividades | Actividades: 2 y Actividade transversal es Desarrollos
Regul on valor de $ se rogramadas de 3 Control s oy3 de existe | Pruebas
ar 8.177.7 millones | implementaran prog mejoramie | Interno: C o nt}; ol contrataci6 ntes Capacitaci
perio no fueron mensajes nto Actividad 4 Interno: n enel 6nalos
do reportados. Se automaticos programad | Areas de Activi dé da Interventor sistem | usuarios
Audit transgrede la recordandoles, a as origen: Areas de es ade
ado resolucion 034 los Actividad 3y 4 origen: inform
2009, de 2009 emitida | interventores, su Ac?ivi d.a d3 acion
PAD por la obligacion. 4 SISC
2010 Contraloria de Y O con
Ciclo Bogota, el fin
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. referente a la de
rendicion de la verific
cuenta, esta ar cudl
situacion deriva de
en un proceso éstos
podria
aplicar
alas
necesi
dades
de los
usuari
os del
Maédul
ode
Inform
e
Contra
loria.
Audit 3.8.1. Reporte Se Revision y
oria contratos: ?En realizé | capacitacié
la revision de la . . la nalas
ﬁ:?s contratacion (I?éreccmn primer | areas a
ental reportada por la Sistemas e a nivel
entidad a este Direccién de P sesion | conceptual
con ) Informética
Enfog ente de control a ) A_31 de Slstema§ e X Sistema de de |y
ue través del 3. Continuar con Dic de Informatica: Actividade Informacio capaci | aplicacion
SIVICOF, se la capacitacion 2010 se Actividades 1 - tacion | dela
Integr . L/ N . s1-2-3-|nSISCO
evidencié que técnica . habran 2-3-y4 : con Norma de
al, 3.8. p Lo Nivel de . . 7 y4 Equipos
.. | siete (7) (Utilizacion del e cumplido Direccion . L. los acuerdo a
Moda | Evaluacion contratos por un | SISCO) cumplimiento las 4 Juridica: Direccion PCs Grupo usuari | 1a
lidad |ala p )Y de las > iaca. |ouridica: | transversal | 01/06/2010 | 31/12/2010 20 20 iy
. | valorde $ Juridica ( i actividades | Actividades: 2 'y L os que | Resolucién
Regul | Contrataci . ) actividades Actividade | de -
ar on 8.177.7 millones | cumplimiento de rogramadas de 3 Control s 2v3 contratacié registr | 034 de
. no fueron Normas y prog mejoramie | Interno: ey anla | 2009
perio - L Control n ) L
reportados. Se Procedimiento nto Actividad 4 . inform | Revisién y
do f A d Interno: Interventor o, N
Audit transgn_egie la de Interventoria) programad A(eas e Actividad 4 | es aciéon | capacitacio
ado resolucion 034 as origen: Areas de en el nalas
de 2009 emitida Actividad 3y 4 . . Modul | areas en el
2009, or la origen: o} Médulo
PAD P ) Actividad 3 ¢ .
Contraloria de Infor Informe
2010 " y4 .
- Bogota, me Contraloria
Ciclo " oAy
| referente a la Contra | " existente
) rendicion de la loria" | en SISCO
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cuenta, esta enel
situacion deriva Siste
en un proceso ma
SISC
o,
donde
se
inicial
mente
se
explic
0 las
incons
istenci
as que
se
vienen
prese
ntand
oenla
digitac
ion
Audit 3.8.1. Reporte Se
orfa contratos: ?En Direccion realizo
Gube la revision de la de Plan
rnam contratacion Direccién de Sistem’a_s e de )
gy honada por e pside |Ssemase | MOTHIER | e ce e
Enfoq ente de control a Dic de Infqrmatlca. Actividade Informaci6 fue
. 2010 se Actividades 1 - n SISCO
ue través del habran 2-3-y4 s1-2-3- Equipos aprob
Integr | 3.8. SIVICOF, se Nivel de cumolido Direccion y4 PC's ado
al, Evaluacion | evidencié que 4. Reforzar cumplimiento | 4p Juridica: Direccion G por el
Moda | ala siete (7) seguimiento de | de las as 4 uriaica: Juridica: rupo 01/06/2010 | 31/12/2010 17 17 Aseso | N/A
lidad | Contrataci | contratos por un | los informes actividades actividades Actlwdac:es. 2y Actividade transversal rde
Regul | 6n valor de $ programadas de . . 3 Contr.o s:2y3 de L Contro
ar 8.177.7 millones mejoramie '”"?”?O- Control contratacio |
perio no fueron nto Actividad 4 Interno: n Intern
do reportados. Se programad Afeas de Actividéd 4 Interventor oel
Audit transgrede la as origen. Areas de es dia 23
ado resolucion 034 Actividad 3y 4 origen: de
2009, de 2009 emitida Actividad 3 Junio
PAD por la y4 de
2010 Contraloria de 2010.
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Ciclo

Bogota,
referente a la
rendicion de la
cuenta, esta
situacion deriva
en un proceso
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Se
inicio
el
segui
miento
ala
Contra
tacion
report
ado a
la
Contra
loria
enel
Mes

Primer
Inform
eel
cual
se
report
6el 30
de
Junio
para
revisié
n del
Aseso
rde
Contro
|
Intern
0.
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Audit
oria
guber
name
ntal
con
enfoq
ue
integr
al?
moda
lidad
espe
cial
Secre
taria
Distrit
al de
Hacie
nda ?
SDH
Plan
de
Audit
orfa
Distrit
al
2010
Ciclo
1l
"Oper
acion
es
recipr
ocas
entre
la
Secre
taria
de
Hacie
nday
las

2.4.

Evaluacion
Advertenci
as Fiscales

2.4.1.1 Hallazgo
Administrativo
con incidencia
Fiscal y
Disciplinaria
Durante el
desarrollo del
proceso auditor,
se evidencié
que la
Secretaria de
Hacienda tenia
el deber de
transferir el
equivalente al
15% del valor
total del recaudo
por concepto del
impuesto
predial, a la
Corporacion
Auténoma
Regional (CAR),
excediendo los
valores al tomar
errébneamente
los recaudos
referidos a las
sanciones por
incumplimiento y
a los intereses
generados por
mora en el pago
de las
obligaciones
correspondiente
s al impuesto
predial, desde el
afio 2005 segun
analisis
efectuado.
porcentaje del
recaudo total

Incorporar los
registros por los
mayores valores
girados a la
CAR por
concepto de la
participacion del
impuesto predial
unificado por los
afios 2005 a
2009 los cuales
ascienden a la
suma de
$58.356.480.24
0, valor
establecido en
la Resolucién
No. SDH-
000323 de
agosto 13 de
2010, por la cual
se determina un
crédito a favor
de Bogota
Distrito Capital.
Ajustar en forma
trimestral los
registros de
causacion y
pago del
porcentaje con
destino ala
CAR, con base
enla
certificacion de
recaudo que
debe emitir la
Direccion
Distrital de
Impuestos.

Actividades
realizadas/Ac
tividades
Programadas

1.A30de
septiembre
de 2010, la
Subdirecci
6n de
Gestién
Contable
de la DDC
registrara
en cuentas
de orden el
valor
indicado
enla
Resolucion
S.D.H.-
000323 del
13/08/2010
. 2. A partir
del 1 de
octubre de
2010 se
haran los
registros
mensuales
y ajustes
trimestrale
s, con
base en la
informacié
nde
recaudo y
certificacié
nde
causacion
y pago
expedida
por la DDI.
3.
Conforme
alas
acciones
del
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Direccion
Distrital de
Contabilidad -
Subdireccién
de Gestion
Contable

Subdirecto
rde
Gestion
Contable
DDC

Recursos
humanos y
logisticos
de las
areas
responsabl
es.

01/10/2010

30/09/2011

N/A

N/A

N/A
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entid
ades
del
Distrit
0?
Crédi
to
Pabli
co"

oscilaba entre el
15%y el 25,9%.
Posteriormente
el Concejo de
Bogota
mediante el
Acuerdo No. 14
de 1996, articulo
1°, establecio un
15% de lo
recaudado por
concepto de
impuesto predial
con destino ala
CAR. El hecho
de transferir
sumas de dinero
diferentes a las
autorizadas en
la normatividad
vigente,
transgrede lo
estipulado en la
Ley 87 de 1993,
la Ley 610 de
2000y Ley 734
de 2002. Como
consecuencia
del
incumplimiento
de las normas
descritas, se
transfirieron
recursos no
autorizados en
las normas y
cuantificados en
la suma de
$58.356.480.24
0, valor
establecido en
la resolucién No.
SDH-000323 de

proceso
sobre los
valores
adeudados
por la
CAR, se
haran los
registros
correspond
ientes
tanto en
las cuentas
de orden
como en
las de de
balance.

o)
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agosto 13 de
2010, por la cual
se determina un
crédito a favor
de Bogota
Distrito Capital,
lo cual
constituye un
posible
detrimento
patrimonial que
afectaria
ostensiblemente
las finanzas de
la ciudad capital.
Por lo expuesto,
el mencionado
hallazgo debe
ser incluido en
el plan de
mejoramiento a
suscribirse.

O

CONTRALORIA

DE BCGOTA, Dol
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Audit
oria
guber
name
ntal
con
enfoq
ue
integr
al?
moda
lidad
espe
cial
Secre
taria
Distrit
al de
Hacie
nda ?
SDH
Plan
de
Audit
orfa
Distrit
al
2010
Ciclo
1l
"Oper
acion
es
recipr
ocas
entre
la
Secre
taria
de
Hacie
nday
las

2.4.

Evaluacion
Advertenci
as Fiscales

2.4.1.1 Hallazgo
Administrativo
con incidencia
Fiscal y
Disciplinaria
Durante el
desarrollo del
proceso auditor,
se evidencié
que la
Secretaria de
Hacienda tenia
el deber de
transferir el
equivalente al
15% del valor
total del recaudo
por concepto del
impuesto
predial, a la
Corporacion
Auténoma
Regional (CAR),
excediendo los
valores al tomar
errébneamente
los recaudos
referidos a las
sanciones por
incumplimiento y
a los intereses
generados por
mora en el pago
de las
obligaciones
correspondiente
s al impuesto
predial, desde el
afio 2005 segun
analisis
efectuado.
porcentaje del
recaudo total

2. El Secretario
Distrital de
Hacienda
resolvera dentro
del término legal
el recurso de
reposicion
interpuesto por
la CAR en
contra de la
Resolucion
SDH-000323 del
13 de agosto de
2010, mediante
la cual se
determina un
crédito a favor
de Bogota,
Distrito Capital,
el cual fue
radicado en la
Secretaria de
Hacienda con el
ndmero
2010ER93879 el
31 de agosto de
2010.

Actividades
realizadas/Ac
tividades
Programadas

Resolver el
recurso
dentro de
los dos
meses
siguientes
asu
radicacion

DNTRALC)R_[A
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1. Direccion
Distrital de
Tesoreria
proyecta la
Resolucién que
resuelve el
recurso con
base en
informacion
suministrada
por DIB y DDC;
2. La Direccion
Juridica revisa
y aprueba el
proyecto de
Resolucién que
resuelve el
recurso; 3. El
Despacho del
Secretario
Distrital de
Hacienda firma
la Resolucién
que resuelve el
recurso; 4. La
Direccién de
Gestion
Corporativa
realiza la
Notificacion de
la Resolucién
que resuelve el
recurso

1.

Directores
Distritales
de

Tesoreria,
Impuestos
de Bogota,

y
Contabilida
d. 2.
Direccion
Juridica. 3.
Secretario
de
Hacienda.
4. Director
de Gestion
Corporativ
a.

Recursos
humanos y
logisticos
de las
areas
responsabl
es.

31/08/2010

31/10/2010

N/A

N/A

N/A
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entid
ades
del
Distrit
0?
Crédi
to
Pabli
co"

oscilaba entre el
15%y el 25,9%.
Posteriormente
el Concejo de
Bogota
mediante el
Acuerdo No. 14
de 1996, articulo
1°, establecio un
15% de lo
recaudado por
concepto de
impuesto predial
con destino ala
CAR. El hecho
de transferir
sumas de dinero
diferentes a las
autorizadas en
la normatividad
vigente,
transgrede lo
estipulado en la
Ley 87 de 1993,
la Ley 610 de
2000y Ley 734
de 2002. Como
consecuencia
del
incumplimiento
de las normas
descritas, se
transfirieron
recursos no
autorizados en
las normas y
cuantificados en
la suma de
$58.356.480.24
0, valor
establecido en
la resolucién No.
SDH-000323 de
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agosto 13 de
2010, por la cual
se determina un
crédito a favor
de Bogota
Distrito Capital,
lo cual
constituye un
posible
detrimento
patrimonial que
afectaria
ostensiblemente
las finanzas de
la ciudad capital.
Por lo expuesto,
el mencionado
hallazgo debe
ser incluido en
el plan de
mejoramiento a
suscribirse.

O

CONTRALORIA

DE BCGOTA, Dol
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enfoq
ue
integr
al?
moda
lidad
espe
cial
Secre
taria
Distrit
al de
Hacie
nda ?
SDH
Plan
de
Audit
orfa
Distrit
al
2010
Ciclo
1l
"Oper
acion
es
recipr
ocas
entre
la
Secre
taria
de
Hacie
nday
las

2.4.

Evaluacion
Advertenci
as Fiscales

2.4.1.1 Hallazgo
Administrativo
con incidencia
Fiscal y
Disciplinaria
Durante el
desarrollo del
proceso auditor,
se evidencié
que la
Secretaria de
Hacienda tenia
el deber de
transferir el
equivalente al
15% del valor
total del recaudo
por concepto del
impuesto
predial, a la
Corporacion
Auténoma
Regional (CAR),
excediendo los
valores al tomar
errébneamente
los recaudos
referidos a las
sanciones por
incumplimiento y
a los intereses
generados por
mora en el pago
de las
obligaciones
correspondiente
s al impuesto
predial, desde el
afio 2005 segun
analisis
efectuado.
porcentaje del
recaudo total

3. Unavez
quede en firme
el acto
administrativo
que determina el
crédito a favor
de Bogota D. C.,
la Oficina de
Ejecuciones
Fiscales de la
DDT dara inicié
el proceso de
cobro coactivo y
adelantara todas
las etapas
propias del
mismo en los
términos
legales, con el
fin de recuperar
los mayores
valores girados
ala CAR.

Actividades
realizadas/Ac
tividades
Programadas

Adelantar
el proceso
de cobro
coactivo

DNTRALC)R_[A
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Oficina de
Ejecuciones
Fiscales DDT

Jefe de

Oficina de
Ejecucione
s Fiscales.

Recursos
humanos y
logisticos
de las
areas
responsabl
es.

02/11/2010

30/09/2011

N/A

N/A

N/A
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entid
ades
del
Distrit
0?
Crédi
to
Pabli
co"

oscilaba entre el
15%y el 25,9%.
Posteriormente
el Concejo de
Bogota
mediante el
Acuerdo No. 14
de 1996, articulo
1°, establecio un
15% de lo
recaudado por
concepto de
impuesto predial
con destino ala
CAR. El hecho
de transferir
sumas de dinero
diferentes a las
autorizadas en
la normatividad
vigente,
transgrede lo
estipulado en la
Ley 87 de 1993,
la Ley 610 de
2000y Ley 734
de 2002. Como
consecuencia
del
incumplimiento
de las normas
descritas, se
transfirieron
recursos no
autorizados en
las normas y
cuantificados en
la suma de
$58.356.480.24
0, valor
establecido en
la resolucién No.
SDH-000323 de

o)
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agosto 13 de
2010, por la cual
se determina un
crédito a favor
de Bogota
Distrito Capital,
lo cual
constituye un
posible
detrimento
patrimonial que
afectaria
ostensiblemente
las finanzas de

la ciudad capital.

Por lo expuesto,
el mencionado
hallazgo debe
ser incluido en
el plan de
mejoramiento a
suscribirse.

O

CONTRALORIA

DE BCGOTA, Dol
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espe
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Secre
taria
Distrit
al de
Hacie
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SDH
Plan
de
Audit
orfa
Distrit
al
2010
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es
recipr
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entre
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Secre
taria
de
Hacie
nday
las

2.4.

Evaluacion
Advertenci
as Fiscales

2.4.1.1 Hallazgo
Administrativo
con incidencia
Fiscal y
Disciplinaria
Durante el
desarrollo del
proceso auditor,
se evidencié
que la
Secretaria de
Hacienda tenia
el deber de
transferir el
equivalente al
15% del valor
total del recaudo
por concepto del
impuesto
predial, a la
Corporacion
Auténoma
Regional (CAR),
excediendo los
valores al tomar
errébneamente
los recaudos
referidos a las
sanciones por
incumplimiento y
a los intereses
generados por
mora en el pago
de las
obligaciones
correspondiente
s al impuesto
predial, desde el
afio 2005 segun
analisis
efectuado.
porcentaje del
recaudo total

4. El Secretario
Distrital de
Hacienda
enviara carta de
invitacion al
Director General
delaCARya
los delegados
de la Contraloria
General y
Distrital y de la
Procuraduria,
con el fin de
insistir en la
propuesta de
adelantar una
mesa de trabajo
tendiente a
procurar una
conciliaciéon
entre las partes.

Actividades
realizadas/Ac
tividades
Programadas

Elaborar y
remitir las
cartas de
invitacion
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1. La Direccién
Juridica
proyectara las
cartas de
invitacién . 2. El
Secretario
Distrital de
Hacienda las
firmara

1.
Directora
Juridica 'y
Subdirecto
ra Juridica
de
Hacienda.
2.
Secretario
Distrital de
Hacienda.

Recursos
humanos y
logisticos
de las
areas
responsabl
es.

01/10/2010

31/12/2010

N/A

N/A

N/A
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entid
ades
del
Distrit
0?
Crédi
to
Pabli
co"

oscilaba entre el
15%y el 25,9%.
Posteriormente
el Concejo de
Bogota
mediante el
Acuerdo No. 14
de 1996, articulo
1°, establecio un
15% de lo
recaudado por
concepto de
impuesto predial
con destino ala
CAR. El hecho
de transferir
sumas de dinero
diferentes a las
autorizadas en
la normatividad
vigente,
transgrede lo
estipulado en la
Ley 87 de 1993,
la Ley 610 de
2000y Ley 734
de 2002. Como
consecuencia
del
incumplimiento
de las normas
descritas, se
transfirieron
recursos no
autorizados en
las normas y
cuantificados en
la suma de
$58.356.480.24
0, valor
establecido en
la resolucién No.
SDH-000323 de

o)
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agosto 13 de
2010, por la cual
se determina un
crédito a favor
de Bogota
Distrito Capital,
lo cual
constituye un
posible
detrimento
patrimonial que
afectaria
ostensiblemente
las finanzas de

la ciudad capital.

Por lo expuesto,
el mencionado
hallazgo debe
ser incluido en
el plan de
mejoramiento a
suscribirse.

O
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Audit
oria
guber
name
ntal
con
enfoq
ue
integr
al?
moda
lidad
espe
cial
Secre
taria
Distrit
al de
Hacie
nda ?
SDH
Plan
de
Audit
orfa
Distrit
al
2010
Ciclo
1l
"Oper
acion
es
recipr
ocas
entre
la
Secre
taria
de
Hacie
nday
las

2.3.
Evaluacion
ala
Gestion y
Resultados

2.3.1. Hallazgo
Administrativo:
Deficiencias en
la planeacion y
ejecucion de las
obras
programadas
por la Secretaria
Distrital de
Salud en
desarrollo del
crédito BIRF
7365, toda vez
que existen
retrasos en el
reforzamiento
de las
instituciones
hospitalarias
que de acuerdo
con el
cronograma
inicial se habia
estipulado
reforzar en su
totalidad.

1. Realizar
Mesas de
Trabajo
trimestrales
(febrero, mayo,
agosto,
noviembre), con
la Secretaria
Distrital de
Salud, para
hacerle
seguimiento a la
planeacion y
ejecucion de las
obras
contempladas
en desarrollo del
crédito BIRF
7365 y hasta su
cierre, de
acuerdo con los
cronogramas
propuestos por
la Secretaria
Distrital de
Salud.

Numero de
Mesas de
Trabajo
realizadas en
el afio /
Mesas de
trabajo
programadas
en el afio
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Subdireccion
de Banca
Multilateral y
Operaciones -
Direccion
Distrital de
Crédito Publico

Subdirecto
r (a) de
Banca
Multilateral
y .
Operacion
es -
Direccion
Distrital de
Crédito
Publico

Los
asignados
al area.

01/10/2010

30/06/2011

N/A

N/A

N/A
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entid

ades

del

Distrit

0?

Crédi

to

Publi

co"

Audit 2.3.1. Hallazgo

oria Administrativo:

guber Deficiencias en

name la planeaciény | 2. Comunicar el

ntal ejecucion de las | contenido del

con obras informe final de

enfoq programadas la auditoria

ue por la Secretaria | especial a la Subdirecto
integr Distrital de Secretaria r(a) de
al? Salud en Distrital de Subdireccién Banca
moda | 2.3. desarrollo del Educacion, con | Comunicacié de Banca Multilateral
lidad | Evaluacion | crédito BIRF indicacion de los | n programada Multilateral y y Los
espe |ala 7365, toda vez efectos / Operaciones - | Operacion | asignados | 01/10/2010 | 30/10/2011 N/A N/A N/A
cial Gestiony | que existen econdémicos y Comunicacio Direccion es - al area.
Secre | Resultados | retrasos en el sociales n enviada Distrital de Direccion
taria reforzamiento derivados de los Crédito Publico | Distrital de
Distrit de las retrasos en la Crédito

al de instituciones ejecucion de Publico
Hacie hospitalarias proyectos en el

nda ? que de acuerdo | marco del

SDH con el crédito BIRF-

Plan cronograma 7365.

de inicial se habia

Audit estipulado

orfa reforzar en su
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Distrit
al
2010
Ciclo
I
"Oper
acion
es
recipr
ocas
entre
la
Secre
taria
de
Hacie
nday
las
entid
ades
del
Distrit
0?
Crédi
to
PUbli
co"

totalidad.

CONTRALORIA

O
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Infor
me
Final
de
Audit
orfa
guber
name
ntal
con
enfoq
ue
integr
al-
Moda
lidad

2.3
EVALUACI
ON AL
IMPUEST
ODE
DELINEAC
ION
URBANA
CURADUR
{ANo. 1

2.3.1.1.Hallazgo
Administrativo
por
Inexactitudes en
la Liquidacién y
pago del
Impuesto de
Delineacion
Urbana.
Inadvertencia de
la Resolucién
0574 de 2007."
Se evidencio
que en dos (2)
expedientes, el
Formulario

Gestionar y
finalizar los 2
expedientes en
curso
correspondiente
s a la curaduria
No.1, elaborar el
Auto de Archivo

No.
Expedientes
fiscalizados/
No. Total
expedientes

A octubre
30 de
2011,
gestionar y
finalizar los
2
expediente
s

Oficina de
Fiscalizacion -
Subdireccion
de Impuestos a
la Produccion 'y
al Consumo

Oficina de
Fiscalizaci
on -
Subdirecci
6n de
Impuestos
ala
Produccion
yal
Consumo

Propios

20/12/2010

30/10/2011

N/A

N/A

N/A

N/A
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Espe Unico del
cial Impuesto de
Trans Delineacion
versa Urbana revelo
. inconsistencias
Evalu de fondo en la
acion liquidacion
ala privada, que
Gesti para todos los
ony casos, el
los contribuyente
Resul registré una
tados base gravable
de la inferior a los
Cura costos minimos
duria adoptados para
1. cada producto
inmobiliario por
la Resolucién
0574 de 2007...
hecho que se
evidencia en el
Cuadro No. 07
anexo al
presente
Informe de
Auditoria."
Infor 23.1.2
me .Hallazgo
Final Administrativo
de 2.3 por B Oficina de
Audit | EVALUACI | Inexactitudes en ]E?ne;inz‘;?ﬁl;g 18 A octubre Fiscalizaci
oria | ON AL la Liquidacion y expedientes en | No 30de Oficina de on -
guber | IMPUEST | pago del s 2011, Fiscalizacién - | Subdirecci
name | O DE Impuesto de curso . I_Expementes gestionar y | Subdireccion on de .
- P correspondiente | fiscalizados/ A, Propios 20/12/2010 | 30/10/2011 N/A N/A N/A N/A
ntal DELINEAC | Delineacion . finalizar los | de Impuestos a | Impuestos
P s alacuraduria | No. Total i
con ION Urbana. No. 1, elaborar | expedientes 18 la Producciony | ala
enfoq | URBANA. | Inadvertencia de el Aut’o de expediente | al Consumo Produccion
ue CURADUR | la Resolucion Archivo s yal
integr | IANo. 1 0079 de 2008 ’ Consumo
al- ?Se evidencid
Moda que en 18
lidad expedientes, el
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Espe
cial
Trans
versa

Evalu
acion
ala
Gesti
ony
los
Resul
tados
de la
Cura
duria

Formulario
Unico del
Impuesto de
Delineacion
Urbana present6
inconsistencias
de fondo en la
liquidacion
privada, que
para todos los
casos, el
contribuyente
registré una
base gravable
inferior a los
costos minimos
adoptados por
cada producto
inmobiliario por
la Resolucién
0079 de febrero
6 de 2008...
hecho que se
evidencia en el
Cuadro No 08
anexo al
presente
Informe de
Auditoria"

o)
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Infor
me
Final
de
Audit
orfa
guber
name
ntal
con
enfoq
ue
integr
al-
Moda
lidad
Espe
cial
Trans
versa
.
Evalu
acion
ala
Gesti
ony
los
Resul
tados
dela
Cura
duria
1.

2.3
EVALUACI
ON AL
IMPUEST
O DE
DELINEAC
ION
URBANA
CURADUR
{ANo.1

2.3.2.1 Hallazgo
Administrativo
por
Inexactitudes en
la Liquidacién y
pago del
Impuesto de
Delineacion
Urbana.
Inadvertencia de
la Resolucién
0079 de 2008
?Se evidencio
que en 19
expedientes, el
Formulario
Unico del
Impuesto de
Delineacion
Urbana revel6
inconsistencias
de fondo en la
liquidacion
privada, que
para todos los
casos, el
contribuyente
registré una
base gravable
inferior a los
costos minimos
adoptados por
cada producto
inmobiliario por
la Resolucién
0079 de febrero
6 de 2008...
hecho que se
evidencia en el
Cuadro No 09
anexo al
presente
Informe de

Gestionar y
finalizar los 6
expedientes en
curso
correspondiente
s a la curaduria
No.1ly
adelantar los
procesos de
fiscalizacion
sobre los 13
casos restantes
cuando los
contribuyentes
presenten las
declaraciones
del impuesto, es
decir, al finalizar
las obras o al
vencimiento de
las licencias, lo
gue ocurra
primero

No.
Expedientes
fiscalizados/
No. Total
expedientes

A octubre
30 de
2011,
gestionar y
finalizar los
6
expediente
s. Iniciar
los
procesos
de
fiscalizacié
n cuando
los
contribuye
ntes
presenten
las
declaracio
nes del
impuesto
correspond
ientes a los
13
anticipos

DNTRALC)R_[A
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Oficina de
Fiscalizacion -
Subdireccién
de Impuestos a
la Produccion 'y
al Consumo

Oficina de
Fiscalizaci
on -
Subdirecci
6n de
Impuestos
ala
Produccién
yal
Consumo

Propios

20/12/2010

30/10/2011

N/A

N/A

N/A

N/A
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Infor
me
Final
de
Audit
oria
guber
name
ntal
con
enfoq
ue
integr
al-
Moda
lidad
Espe
cial
Trans
versa
.
Evalu
acion
ala
Gesti
ony
los

2.3
EVALUACI
ON AL
IMPUEST
O DE
DELINEAC
ION
URBANA
CURADUR
{ANo. 1

2.3.2.2 Hallazgo
Administrativo
por
Inexactitudes en
la Liquidacién y
pago del
Impuesto de
Delineacion
Urbana.
Inadvertencia de
la Resolucién
0271 de 2009.
?Se evidencio
que en 24
expedientes, el
Formulario
Unico de
retencion del
impuesto de
Delineacion
Urbana reveld
inconsistencias
de fondo en la
liquidacion
privada, que
para todos los
casos, el

Adelantar los
procesos de
fiscalizacion
cuando los
contribuyentes
presenten la
declaracion del
impuesto, es
decir, al finalizar
las obras o al
vencimiento de
las licencias, lo
gue ocurra
primero.

No.
Expedientes
fiscalizados/
No. Total
expedientes

Adelantar
los
procesos
de
fiscalizacio
n cuando
los
contribuye
ntes
presenten
la
declaracio
n del
impuesto,
es decir, al
finalizar las
obras o al
vencimient
odelas
licencias,
lo que
ocurra
primero.

Oficina de
Fiscalizacion -
Subdireccion
de Impuestos a
la Produccién y
al Consumo

Oficina de
Fiscalizaci
on -
Subdirecci
6n de
Impuestos
ala
Produccién
yal
Consumo

Propios

01/01/2011

31/12/2011

N/A

N/A

N/A

N/A

262




DNTRALC)R_[A

o)

DE BCGOTA, Dol

Resul contribuyente
tados registré una
de la base gravable
Cura inferior a los
duria costos minimos
1. adoptados por
cada producto
inmobiliario por
la Resolucién
0271 febrerol6
de 2009...
Hecho que se
evidencia en el
cuadro No. 10
anexo al
presente
informe de
Auditoria".
Infor 2.3.2.3.Hallazgo
me Administrativo Adelantar
Final por los
de Inexactitudes en procesos
Audit la Liquidacion y de
uber mpuesiode | Adelantar los  cuando.
ame |, |Delnescien | Pocesosde —
ntal . Urbana. contribuye - -
EVALUACI . cuando los Fiscalizaci
con P Inadvertencia de - ntes - .
ON AL - contribuyentes Oficina de 6n -
enfoq la Resolucion No. presenten : o . .
ue IMPUEST Resolucién 1452 presenten la Expedientes | la Fiscalizacién - | Subdirecci
integr | D0 =1 | de 2009. e declaracion del | go o i7ados/ | declaracio §”bd're°°'°” on de Propios | 01/01/2011 | 31/12/2011|  NiA NA | NA N/A
al- P evidenci6 que e impuesto, es No. Total n del N Impuestgs a [Impuestos
ION " decir, al finalizar C . la Producciény | ala
Moda 7 expedientes el expedientes impuesto, -
. URBANA. A las obras o al . al Consumo Produccion
lidad formulario Gnico P~ es decir, al
Espe CURADUR de retencion del vencimiento de finalizar las yal
cial IA No. 1 impuesto de las licencias, lo obras o al Consumo
Trans delineacion que ocurra vencimient
versa urbana revel6 primero. ode las
. inconsistencias licencias,
Evalu de fondo en la lo que
acion liquidacion ocurra
ala privada, que primero.
Gesti para todos los
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ony casos, el
los contribuyente
Resul registro un
tados abase gravable
de la inferior a los
Cura costos minimos
duria hecho que se
1. evidencia en el

cuadro No. 11

anexo al

presente

informe de

auditoria”.
Infor 2.3.2.4 Hallazgo
me Administrativo
Final Inexactitud en la
de Liquidacion y
Audit pago del
orfa Impuesto de
guber Delineacion A 31de
name Urbana.: leelljalxg:]a(rjgentro diciembre
ntal ?Revisados los N o de 2011, -
con 2.3 soportes Fiscalizacién se ha Oficina de
enfoq EVALUACI inherentes al 2011 un adelantado - lflscahzau
e ON AL otorgamiento de programa No. el Oficina de on -
h IMPUEST rgami dirigido al retenciones Fiscalizaciéon - | Subdirecci
Integr ODE la licencia de control de la fiscalizadas/ | Pr09"8Ma | g hdireccion 6n de
al- construccion LC - de revision Propios 01/01/2011 | 31/12/2011 N/A N/A N/A N/A
Moda DELINEAC 09-1-0333 presentac;on de | No. tot_al de de de Impues@gs a | Impuestos
lidad ION ejecutoriada el las retenciones | retenciones retencione la Producciény | ala g

URBANA. S en debida forma | presentadas al Consumo Produccion
Espe 10 de junio de s del
- CURADUR (con pago total, ) yal
cial {ANo.1 2009, se firmadas por el Impuesto Consumo
Trans ’ establecié que p de
! responsable, - -

versa el Formulario delineacién

- etc.).
. Gnico de urbana.
Evalu retencion del
acion impuesto de
ala delineacion
Gesti urbana
ony 1320100000577
los 50 presenta
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Resul incoherencia en
tados la liquidacion
de la privada
Cura tramitada por el
duria contribuyente al
1. pagar por el
valor total de la
retencion un
menor valor
frente al total del
presupuesto de
obrao
construccion
determinado
para cumplir con
la obligacion
tributaria a titulo
de anticipo.”
Infor 24.1.1.
me Hallazgo
Final Administrativo
de or Omision de .
Audit |pa Suscribir un la |A31de
orfa Administracién gc;r;\;ggtr)iacon @ | diciembre de
guber Tributaria Distrital de 2011 se Subdirecci
name | 2.4. Distrital en la Planeacion para cuenta con 6n de
ntal EVALUACI | implementacion " un convenio . L s
P garantizar el P Subdireccién Gestion del
con ONALA de suministro interinstitucio de Gestion del | Sistema
enfoq | GESTION | procedimientos nalentrelas | A31lde ) - .

) oportuno de la P L Sistema Tributario -
ue DE LA eficaces para el informacion de Secretarias diciembre Tributario - Subdirecci
integr | ADMINIST | control a la A - Distritales de | de 2011 . ” . Propios 01/01/2011 | 31/12/2011 N/A N/A N/A N/A
al- RACION evasion del las I|(t:en0|_aEs de Hacienda y convenio iutl)dlrecm?n Ion de "
Moda | TRIBUTAR | impuesto de ﬁzzzsr;ﬁ;mgra Planeacion firmado IaePr::)Zﬂiiigi a arr?gues 0s
lidad ~ f 1A Delineacion adelantar Ig para el al Consumo g Produccion
Espe | DISTRITA | Urbana. ?La revision de las suministro de al
cial L. Administracién d - informacion y

. : eclaraciones . - Consumo
Trans tributaria del impuesto de de licencias
versa desconoce la delineacion de
. obligacion de urbana construccion
Evalu establecer
acion procedimientos
ala de prevencion,

Gesti deteccion y
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ony correccion para
los disminuir los
Resul riesgos
tados asociados a
de la este tributo, por
Cura pérdida de
duria recursos, a
1. causa de la

disparidad de

criterios,

deficiencias en

la asistencia

técnica tributaria

y la dificultad

para la

recepcion y

disposicion del

requerimiento

de informacion

para iniciar en

oportunidad el

emplazamiento

para corregir"
Infor 24.1.1. Se Subdirecci
me Hallazgo implementara un 6n de
Final Administrativo liquidador del A3lde Subdireccion Ingenieria
de por Omisién de | impuesto de A31de diciembre de Ingenieria de
Audit 24 la delineacion diciembre de de 2011 se de Software Software,
oria ) Administracion urbana en la cuenta con = ! Oficina de

EVALUACI . ; P 2011 se Oficina de la

guber ONA LA Tributaria pagina Web de cuenta con un Informacion - la
name [ ~-cr1aN Distrital en la la Secretaria de un liquidador liquidador Subdireccion Informacio
ntal implementaciéon | Hacienda que 9 del o n-
con zgl\hﬁ\lIST de permita gel MPUESto. | impuesto g"a ? conondel | subdirecci Propi 15/02/2011 | 30/09/2011 N/A NA | N/A N/A
enfoq RACION procedimientos | minimizar el dglineacién de T;isbﬁtna]ﬁo on de ropios
ue TRIBUTAR eficaces para el _riesgo c_le urbana en la delineacion Oficina de‘ G_estic’)n del
integr A control a la inexactitudes y pagina Web urbana en Fiscalizacion - Sistema
al- DISTRITA evasion del sirva de de la la pagina Subdireccion Tributario,
Moda L impuesto de referencia para Secretaria de Web de la de Impuestos a Oficina de
lidad ' Delineacion las Hacienda Secretaria a Prorc)iuccic')n Fiscalizaci
Espe Urbana. ?La declaraciones ’ de al Consumo Ylé6n-
cial Administracién que se Hacienda. Subdirecci
Trans tributaria presentan para 6n de
versa desconoce la adelantar el Impuestos
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. obligacion de tramite de ala
Evalu establecer expedicion de Produccion
acion procedimientos | licencias de yal
ala de prevencion, construccion. Consumo
Gesti deteccion y
ony correccion para
los disminuir los
Resul riesgos
tados asociados a
de la este tributo, por
Cura pérdida de
duria recursos, a
1. causa de la
disparidad de
criterios,
deficiencias en
la asistencia
técnica tributaria
y la dificultad
para la
recepcion y
disposicion del
requerimiento
de informacion
para iniciar en
oportunidad el
emplazamiento
para corregir"
Final Diferencias procgsos_c}e procesos -

222 fiscalizacion Oficina de
de EVALUACI detectadas por cuando los de Fiscalizaci
Audit | = Inadvertencia de - fiscalizacié .- .
oria ON AL la Resolucion contribuyentes No n cuando O_fu:mg de_ . on- .

IMPUEST presenten la i Fiscalizaciéon - | Subdirecci
guber ODE 0271 de febrero declaracion del Expedientes | los Subdireccion 6n de
name 16 de 2009. "Se | . fiscalizados/ | contribuye Propios 03/01/2011 | 31/12/2011 N/A N/A N/A N/A
ntal DELINEAC evidencio que impuesto, es No. Total ntes de Impuestgs a | Impuestos
con ION en 21 decir, al finalizar expedientes | presenten la Producciony | ala g
enfoq URBANA. expedientes, el las o_brgs oal la al Consumo Produccion
ue CURADUR Formulario ' vencimiento de declaracié yal
integr IA No. 2 Unico de las licencias, lo n del Consumo
al- retencion del que ocurra impuesto,

Moda impuesto de primero. es decir, al
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lidad Delineacion finalizar las
Espe Urbana revel6 obras o al
cial inconsistencias vencimient
Trans de fondo en la odelas
versa liquidacion licencias,
. privada, que lo que
Evalu para todos los ocurra
acion casos, el primero.
ala contribuyente
Gesti registré una
ony base gravable
los inferior a los
Resul costos minimos
tados adoptados por
dela cada producto
Cura inmobiliario por
duria la Resolucion
2. 0271 de febrero
16 de
2009...Hecho
que se
evidencia en la
tabla No 1 del
informe de
Auditoria”.
Infor 2222 Adelantar
me .Hallazgo los
Final Administrativo Adelantar los procesos
de Se evidencio procesos de de
Audit | 2.2.2 que en 17 fiscalizacion fiscalizacié Oficina de
oria EVALUACI | expedientes, el | cuando los n cuando Fiscalizaci
guber | ON AL formulario Unico | contribuyentes No los Oficina de on -
name | IMPUEST | de retencién del | presenten la Exbedientes contribuye Fisgaalizacic’)n - Sulzjdirecci
ntal ODE impuesto de declaracion del N ntes Subdirecciéon 6n de .
con DELINEAC [ Delineacion impuesto, es Rlsoca_ll_l(z)g?os/ presenten | de Impuestos a | Impuestos Propios 03/01/2011 | 31/12/2011 N/A NIA NIA N/A
enfoq | ION Urbana reveld decir, al finalizar exbedientes la la Producciény | ala
ue URBANA. |[inconsistencias | las obras o al declaraci6é | al Consumo Produccion
integr | CURADUR | de fondo en la vencimiento de n del yal
al- {ANo. 2 liquidacion las licencias, lo impuesto, Consumo
Moda privada, que gue ocurra es decir, al
lidad para todos los primero. finalizar las
Espe casos, el obras o al
cial contribuyente vencimient
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Trans registré una odelas
versa base gravable licencias,
. inferior a los lo que
Evalu costos minimos ocurra
acion adoptados por primero.
ala cada producto
Gesti inmobiliario por
ony la Resolucién
los 1452 de julio 17
Resul de 2009...
tados Hecho que se
dela evidencia en la
Cura tabla No 2 del
duria informe de
2. Auditoria".
Infor | 2.2.4 2.2.4.1 Hallazgo
me EVALUACI | Administrativo
Final | ON DEL por Omision de
de SISTEMA | la
Audit | DE Administracion
oria | CONTROL | Tributaria Suscribir un A31de
guber | INTERNO | Distrital en la convenio con la diciembre de
name | DE LA implementacion | Secretaria 2011 se
ntal OFICINA de Distrital de cuenta con Subdirecci
con DE procedimientos | Planeacion para un convenio on de
enfoq | FISCALIZA | garantes de garantizar el interinstitucio Subdireccion Gestion del
ue CION DE control a la suministro de Gestion del | Sistema
integr | LA evasion del oportuno de la nal entre’las A 31 de Sistema Tributario -
al- SUBDIRE | impuesto de informacion de Secretarias diciembre Tributario - Subdirecci .
Moda | ccion pE | Delineacion las licencias de Dlstl_’ltales de |de 201:!. Subdireccién 6n de Propios 01/01/2011 | 31/12/2011 N/A N/A N/A N/A
lidad | IMPUEST | Urbana. "Los construccion Hamenda’y convenio de Impuestos a | Impuestos
Espe [OALA hechos asf lo necesaria para Planeacion firmado la Producciény | ala

; para el L
cial PRODUCC | demuestran, las | adelantar la suministro de al Consumo Produccion
Trans | ION Y AL | declaraciones revision de las informacion yal
versa | CONSUM | inexactas son declaraciones de licencias Consumo
. O, DE LA | producto de las | del impuesto de de
Evalu | DIRECCIO | deficiencias en | delineacion L

& L construccién

acion | N que reincide la | urbana
ala DISTRITA | Administracion
Gesti | L DE Tributaria
6ny | IMPUEST | Distrital que
los OsS. desconoce la
Resul | CURADUR | obligacion de
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tados
de la
Cura
duria

iA2.

establecer
procedimientos
de prevencion,
deteccion y
correccion para
disminuir los
riesgos
asociados a
este tributo, por
perdida de
recursos, a
causa de la
disparidad de
criterios en la
interpretacion de
la norma,
deficiencias en
la asistencia
técnica tributaria
y a la dificultad
para la
recepcion y
disposicion del
requerimiento
de informacion
para iniciar en
su oportunidad
el
emplazamiento
para corregir".
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Infor
me
Final
de
Audit
orfa
guber
name
ntal
con
enfoq
ue
integr
al-
Moda
lidad
Espe
cial
Trans
versa
.
Evalu
acion
ala
Gesti
ony
los
Resul
tados
dela
Cura
duria
2.

2.2.4
EVALUACI
ON DEL
SISTEMA
DE
CONTROL
INTERNO
DE LA
OFICINA
DE
FISCALIZA
CION DE
LA
SUBDIRE
CCION DE
IMPUEST
OALA
PRODUCC
ION'Y AL
CONSUM
O, DE LA
DIRECCIO
N
DISTRITA
L DE
IMPUEST
0S.
CURADUR
iA2.

2.2.4.1 Hallazgo
Administrativo
por Omisién de
la
Administracién
Tributaria
Distrital en la
implementacion
de
procedimientos
garantes de
control a la
evasion del
impuesto de
Delineacion
Urbana. "Los
hechos asf lo
demuestran, las
declaraciones
inexactas son
producto de las
deficiencias en
que reincide la
Administracién
Tributaria
Distrital que
desconoce la
obligacion de
establecer
procedimientos
de prevencion,
deteccion y
correccion para
disminuir los
riesgos
asociados a
este tributo, por
perdida de
recursos, a
causa de la
disparidad de
criterios en la
interpretacion de

Se
implementara un
liquidador del
impuesto de
delineacion
urbana en la
pagina Web de
la Secretaria de
Hacienda que
permita
minimizar el
riesgo de
inexactitudes y
sirva de
referencia para
las
declaraciones
que se
presentan para
adelantar el
tramite de
expedicion de
licencias de
construccion.

A3lde
diciembre de
2011 se
cuenta con
un liquidador
del impuesto
de
delineacion
urbana en la
pagina Web
dela
Secretaria de
Hacienda.

A 31de
diciembre
de 2011 se
cuenta con
un
liquidador
del
impuesto
de
delineacién
urbana en
la pagina
Web de la
Secretaria
de
Hacienda.

DNTRALC)R_[A

o)

DE BCGOTA, Dol

Subdireccion
de Ingenieria
de Software,
Oficina de la
Informacién -
Subdireccién
de Gestion del
Sistema
Tributario,
Oficina de
Fiscalizacién -
Subdireccion
de Impuestos a
la Produccién y
al Consumo

Subdirecci
6n de
Ingenieria
de
Software,
Oficina de
la
Informacié
n -
Subdirecci
6n de
Gestién del
Sistema
Tributario,
Oficina de
Fiscalizaci
on -
Subdirecci
6n de
Impuestos
ala
Produccion
yal
Consumo

Propios

15/02/2011

30/09/2011

N/A

N/A

N/A

N/A
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la norma,
deficiencias en
la asistencia
técnica tributaria
y a la dificultad
para la
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disposicion del
requerimiento
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emplazamiento
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de
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Espe
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Trans
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.
Evalu
acion
ala
Gesti
ony
los
Resul
tados
dela
Cura
duria
3.

2.2.2
EVALUACI
ON AL
IMPUEST
O DE
DELINEAC
ION
URBANA
CURADUR
iANo. 3

2.2.2.1 Hallazgo
Administrativo
por diferencias
detectadas en la
aplicacion de la
Resolucion 0271
de febrero 16 de
2009 Se
evidencio que
en 16
expedientes, el
formulario Unico
de retencion del
impuesto de
Delineacion
Urbana reveld
inconsistencias
de fondo en la
liquidacion
privada, que
para todos los
casos, el
contribuyente
registré una
base gravable
inferior a los
costos minimos
adoptados por
cada producto
inmobiliario por
la Resolucién
0271 de febrero
16 de
2009.....Hecho
que se
evidencia en la
tabla No 1 del
informe de
Auditoria".

Adelantar los
procesos de
fiscalizacion
cuando los
contribuyentes
presenten la
declaracion del
impuesto, es
decir, al finalizar
las obras o al
vencimiento de
las licencias, lo
gue ocurra
primero.

No.
Expedientes
fiscalizados/
No. Total
expedientes

Adelantar
los
procesos
de
fiscalizacio
n cuando
los
contribuye
ntes
presenten
la
declaracio
n del
impuesto,
es decir, al
finalizar las
obras o al
vencimient
odelas
licencias,
lo que
ocurra
primero.

DNTRALC)R_[A
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Oficina de
Fiscalizacién -
Subdireccion
de Impuestos a
la Produccién y
al Consumo

Oficina de
Fiscalizaci
on -
Subdirecci
6n de
Impuestos
ala
Produccion
yal
Consumo

Propios

03/01/2001

31/12/2011

N/A

N/A

N/A

N/A
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Infor
me
Final
de
Audit
oria
guber
name
ntal
con
enfoq
ue
integr
al-
Moda
lidad
Espe
cial
Trans
versa
.
Evalu
acion
ala
Gesti
ony
los
Resul
tados
dela
Cura
duria
3.

2.2.2
EVALUACI
ON AL
IMPUEST
O DE
DELINEAC
ION
URBANA
CURADUR
iANo. 3

2.2.2.2 Hallazgo
Administrativo
por diferencias
detectadas en la
aplicacion de la
Resolucion 1452
de julio 7 de
2009". "Se
evidencio que
en 12
expedientes, el
formulario Unico
de retencion del
impuesto de
Delineacion
Urbana reveld
inconsistencias
de fondo en la
liquidacion
privada, que
para todos los
casos, el
contribuyente
registré una
base gravable
inferior a los
costos minimos
adoptados por
cada producto
inmobiliario por
la Resolucién
1452 de julio 17
de
2009.....Hecho
que se
evidencia en la
tabla No 2 del
informe de
Auditoria".

Adelantar los
procesos de
fiscalizacion
cuando los
contribuyentes
presenten la
declaracion del
impuesto, es
decir, al finalizar
las obras o al
vencimiento de
las licencias, lo
gue ocurra
primero.

No.
Expedientes
fiscalizados/
No. Total
expedientes

Adelantar
los
procesos
de
fiscalizacio
n cuando
los
contribuye
ntes
presenten
la
declaracio
n del
impuesto,
es decir, al
finalizar las
obras o al
vencimient
odelas
licencias,
lo que
ocurra
primero.

DNTRALC)R_[A

o)

DE BCGOTA, Dol

Oficina de
Fiscalizacién -
Subdireccion
de Impuestos a
la Produccién y
al Consumo

Oficina de
Fiscalizaci
on -
Subdirecci
6n de
Impuestos
ala
Produccion
yal
Consumo

Propios

03/01/2011

31/12/2011

N/A

N/A

N/A

N/A
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enfoq
ue
integr
al-
Moda
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Espe
cial
Trans
versa
.
Evalu
acion
ala
Gesti
ony
los
Resul
tados
dela
Cura
duria
3.

2.2.4
EVALUACI
ON DEL
SISTEMA
DE
CONTROL
INTERNO
DE LA
OFICINA
DE
FISCALIZA
CION DE
LA
SUBDIRE
CCION DE
IMPUEST
OALA
PRODUCC
ION'Y AL
CONSUM
O, DE LA
DIRECCIO
N
DISTRITA
L DE
IMPUEST
0S.
CURADUR
iA3.

2.2.4.1 Hallazgo
Administrativo
por Omisién de
la
Administracién
Tributaria
Distrital en la
implementacion
de
procedimientos
garantes de
control a la
evasion del
impuesto de
Delineacion
Urbana. "Los
hechos asf lo
demuestran, las
declaraciones
inexactas son
producto de las
deficiencias en
que reincide la
Administracién
Tributaria
Distrital que
desconoce la
obligacion de
establecer
procedimientos
de prevencion,
deteccion y
correccion para
disminuir los
riesgos
asociados a
este tributo, por
perdida de
recursos, a
causa de la
disparidad de
criterios en la
interpretacion de

Suscribir un
convenio con la
Secretaria
Distrital de
Planeacion para
garantizar el
suministro
oportuno de la
informacion de
las licencias de
construccion
necesaria para
adelantar la
revisién de las
declaraciones
del impuesto de
delineacion
urbana

A 31de
diciembre de
2011 se
cuenta con
un convenio
interinstitucio
nal entre las
Secretarias
Distritales de
Hacienda 'y
Planeacion
para el
suministro de
informacion
de licencias
de
construccion

A 31de
diciembre
de 2011
convenio
firmado

DNTRALC)R_[A
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DE BCGOTA, Dol

Subdireccién
de Gestion del
Sistema
Tributario -
Subdireccién
de Impuestos a
la Produccion 'y
al Consumo

Subdirecci
6n de
Gestion del
Sistema
Tributario -
Subdirecci
on de
Impuestos
ala
Produccion
yal
Consumo

Propios

01/01/2011

31/12/2011

N/A

N/A

N/A

N/A
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deficiencias en
la asistencia
técnica tributaria
y a la dificultad
para la
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disposicion del
requerimiento
de informacion
para iniciar en
su oportunidad
el
emplazamiento
para corregir”.
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Audit
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name
ntal
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enfoq
ue
integr
al-
Moda
lidad
Espe
cial
Trans
versa
.
Evalu
acion
ala
Gesti
ony
los
Resul
tados
dela
Cura
duria
3.

2.2.4
EVALUACI
ON DEL
SISTEMA
DE
CONTROL
INTERNO
DE LA
OFICINA
DE
FISCALIZA
CION DE
LA
SUBDIRE
CCION DE
IMPUEST
OALA
PRODUCC
ION'Y AL
CONSUM
O, DE LA
DIRECCIO
N
DISTRITA
L DE
IMPUEST
0S.
CURADUR
iA3.

2.2.4.1 Hallazgo
Administrativo
por Omisién de
la
Administracién
Tributaria
Distrital en la
implementacion
de
procedimientos
garantes de
control a la
evasion del
impuesto de
Delineacion
Urbana. "Los
hechos asf lo
demuestran, las
declaraciones
inexactas son
producto de las
deficiencias en
que reincide la
Administracién
Tributaria
Distrital que
desconoce la
obligacion de
establecer
procedimientos
de prevencion,
deteccion y
correccion para
disminuir los
riesgos
asociados a
este tributo, por
perdida de
recursos, a
causa de la
disparidad de
criterios en la
interpretacion de

Se
implementara un
liquidador del
impuesto de
delineacion
urbana en la
pagina Web de
la Secretaria de
Hacienda que
permita
minimizar el
riesgo de
inexactitudes y
sirva de
referencia para
las
declaraciones
que se
presentan para
adelantar el
tramite de
expedicion de
licencias de
construccion.

A3lde
diciembre de
2011 se
cuenta con
un liquidador
del impuesto
de
delineacion
urbana en la
pagina Web
dela
Secretaria de
Hacienda.

A 31de
diciembre
de 2011 se
cuenta con
un
liquidador
del
impuesto
de
delineacién
urbana en
la pagina
Web de la
Secretaria
de
Hacienda.
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Subdireccion
de Ingenieria
de Software,
Oficina de la
Informacién -
Subdireccién
de Gestion del
Sistema
Tributario,
Oficina de
Fiscalizacién -
Subdireccion
de Impuestos a
la Produccién y
al Consumo

Subdirecci
6n de
Ingenieria
de
Software,
Oficina de
la
Informacié
n -
Subdirecci
6n de
Gestién del
Sistema
Tributario,
Oficina de
Fiscalizaci
on -
Subdirecci
6n de
Impuestos
ala
Produccion
yal
Consumo

Propios

15/02/2011

30/09/2011

N/A

N/A

N/A

N/A
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ntal 1. Adelantar
2.3.1. Hallazgo

o amisave: | 2110 80P
ue Se estab_lemc’)_ . 2011 programas
integr que la Direccion dirigidos al
al - Distrital de control de la
Moda :mptfesc;osl a omisién de ICA
lidad Sri\tlJZ?refciaén de |94€ garanticen ((No
espe incrementar la .
cial Impuestc_)§ ala poblacién contr_|buyente N 20
Poceaonyal | gestonada |00 |A3L08 Pl o | unconar
mient P . durante 2009 y ! .- . s parala
oal 23 realiz6 gestion a hasta gestionados / | de 2011 se O_flcm_a de_ ) on- | Oficina de
recau E.va.lluacién 31'00.§ septiembre de No. ib han ionad ngg_hzac[qn ) §ut:jd|re00| Fiscalizaci
doy |ala 30””' uyentes 1 5010 (31.005 | ontribuyente | gestionado e o | o 6ndela |01/01/2011 | 31122011 |  N/A NA | NA N/A
ejecu | gestiony e un universo contribuyentes) S Omisos ICA 37.2Q6 e Impuestt’)s a | Impuestos Subdirecci
cion | resultados de 128.795, lo en un 10%. de gestionados | contribuye | la Producciény |ala ) 6n de
d cual representa ' 2009 hasta ntes al Consumo Produccién

el el 24,07%. acuerdo con la septiembre omisos de al Impuestos
impu TN capacidad 20‘;0 ICA )éonsumo ala
esto ggrs(e)g(t)aje que operativa de la (31.005)) - 1) Propiedad
de . Oficina de :
esta representativo Fiscalizacion de X100
mpilla respecto a los la Subdireccion
S pro indicios de Impuestos a
cultur detecta_dc_)s. la Produccién y
a, pro cor_]travmlendo al Consumo
pérso el literal b, del que hoy cue'nta
nas articulo 2 de la con 75

Ley 87 de 1993. h .

mayo funcionarios.
resy
unive
rsida
d
distrit
aly
gesti
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’C‘Lar: 2.3.1. Hallazgo

enfoq admlnlstratl\_/p:

e Se estab_lemo_ )

integr que I_a Direccién | 2. Adelantar

al - Distrital de dent_ro dgl Plap

Moda Impgestos a de Flscal{zaC|0n

lidad través de [a} 2011 acciones A31de

espe Subdireccion de | de alto impacto diciembre

cial: Impuestc_)§ ala (operatl\{os y de 2011 se N
Segiui Produccién y al puntos fijos), ((NQ. han Qﬂcmg de_
mient Con_sgmo . |ncrem9ntando acciones de realizado N lflscahzau
oal 23 realizé gestion a | las acciones de alto_lmpacto el 100% de O_flcm_a de_ ) on- )
recau E.va.lluacién 31.005 este tipo realizadas las F|sca_||za0|_qn - §ubd|re00|
doy |ala contribuyentes | realizadas enel | 2011/ No. | acciones | Subdireccion ) on de Propios | 01/01/2011 | 31/12/2011|  NIA NA | NA N/A
ejecu | gestion y e un universo afo 20_10 6 acciones de de alto e Impuestt’)s a | Impuestos
cion | resultados de 128.795, lo operativos d_e alto_lmpacto impacto la Producciony | ala .
del cual representa | ICAy 80 visitas realizadas propuestas al Consumo Produccion
impu el 24,07%, de punto fijo) en | 2010 - 1) X en el Plan yal

esto porcentaje que un 20%, de 100 de Consumo
de espoco _forma tal que se Fiscalizaci

esta representativo incremente la 6n 2011

mpilla respecto a los percepcion de

s pro indicios riesgo en los

cultur detecta_dc_)s. contrlbuyentes

a, pro cor_]travmlendo omisos de ICA

pérso el Ijteral b, del
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name
’C‘Lar: 2.3.1. Hallazgo
enfoq admlnlstratl\_/p:
e Se estab_lemo_ )
integr que I_a Direccion
al- :)|str|taltde
mpuestos a
:Ycl;;%a través de [a}
espe Subdireccion de | 3. qu_talecer y A 31 de Subdirecci
cial Impuestc_)§ ala modlfpar los diciembre de 6n de
Segiui Produccién y al convenios con 2011 se ) 5 Gestion del
mient Con_sgmo . DIANy Camara | cuenta con Subd|re_cp|on Sistema de
oal 23 ;’ela(ljléo5 gestion a | de Comercio conc\(_?mo; A3lde gt_a Gestlc()jn del Informacié
recau | Evaluacion s que pe_rmltan modiiicados diciembre istema ae n-
doy |ala contribuyentes | garantizarel | enwefa de2011 | 0fOMACON - | Supdirecci | Propios | 01012011 | 3111272001 | NiA NA | NA N/A
ejecu | gestiony e un universo | suministro Secretarias convenios Subdireccion 6n de
cion | resultados de 128.795, lo oportuno ge la D|str|tal de firmados de Impuestt’)s a Impuestos
del cual representa |nf0rma(§|on Hacienday la la Produccion y ala
impu el 24,07%, necesaria para DIAN yla al Consumo Produccion
esto porcentaje que | la |dentlf|ca0|on Camara_de yal
de espoco de !n_d’lcms de Come(uo de Consumo
esta representativo omision en ICA | Bogota
mpilla respecto a los
s pro indicios
cultur detecta_dc_)s,
a, pro cor_]travmlendo
pérso el Ijteral b, del
nas articulo 2 de la
mayo Ley 87 de 1993.
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